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ACRONIMOS E SIGLAS

AG Autoridade de Gestdo

CAE Classificagdo das Actividades Econdmicas

CE Comissao Europeia

DREM Direccdo Regional de Estatistica da Madeira

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

ETI Equivalente a Tempo Integral

IDERAM Instituto de Desenvolvimento Empresarial da Regido Auténoma da Madeira

IDR Instituto de Desenvolvimento Regional

1&D Investigacdo e Desenvolvimento

I&DT Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico

INE Instituto Nacional de Estatistica

IVBAM Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, I.P.

Ol Organismo Intermédio

PDES Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social da Regido Auténoma da
Madeira

PIB Produto Interno Bruto

PIDDAR Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo da

Regido Auténoma da Madeira

PME Pequenas e Médias Empresas

PGA Plano Global de Avaliagcdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013
PO Programas Operacionais

PO Intervir+ Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econdmico e Coesdo

Territorial da Regido Auténoma da Madeira

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
RAM Regido Auténoma da Madeira
SI +CONHECIMENTO Sistema de Incentivos a Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e

Inovacdo da Regido Autonoma da Madeira

SI EMPREENDINOV Sistema Incentivos ao Empreendedorismo e Inovacgdo da Regido Autonoma da
Madeira

SI FUNCIONAMENTO Sistema de Incentivos ao Funcionamento das Empresas da Regido Autébnoma
da Madeira

SIRE Sistema de Incentivos a Revitalizagdo Empresarial das Micro e Pequenas

Empresas da Regido Autdbnoma da Madeira

SI QUALIFICAR+ Sistema de Incentivos a Qualificagdo Empresarial da Regido Auténoma da
Madeira
SI TURISMO Sistema de Incentivos a Promoc¢do da Exceléncia Turistica da Regido

Auténoma da Madeira

SCTR Sistema Cientifico e Tecnoldgico Regional

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
TIC Tecnologias de Informagdo e Comunicagao

UE Unido Europeia

UMa Universidade da Madeira
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SUMARIO EXECUTIVO

O actual periodo de programacdo financeira (2007-2013) incluiu uma alteragdo significativa no processo
de avaliagdo dos Programas Operacionais, perspectivando a avaliagdo como um instrumento de apoio
ao processo de decisdo politica e visando uma gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis (em
alternativa a um processo de avaliagdo no essencial definido a priori, como sucedia no Quadro
Comunitdrio de Apoio precedente). Baseando-se nestas orientagBes, o Observatério do QREN, a
estrutura de missdo destinada a assegurar o exercicio das actividades técnicas de coordenagdo e
monitorizagdo estratégica do QREN, previu no Plano Global de Avaliagdo do QREN e dos Programas
Operacionais 2007-2013 (PGA) a realizacdo de um conjunto de exercicios de avaliagdo ao longo do
periodo de programagdo (nomeadamente Avaliagdo Ex-ante, Avaliagdo de Operacionalizagdo e
Avaliacdo Intercalar), no sentido de obter informagdo relativamente ao contexto socioecondmico
externo e ao contributo das politicas e programas para as prioridades estratégicas comunitdarias.

Dando cumprimento ao previsto no PGA, o Instituto de Desenvolvimento Regional, Autoridade de
Gestdo do Programa Operacional de Valorizagdao do Potencial Econdmico e Coesao Territorial da Regido
Autonoma da Madeira, doravante PO Intervir+, langou um procedimento para a realiza¢do do estudo de
Avaliagdo Intercalar do Programa Intervir+, tendo para o efeito contratado os servicos da Sociedade
Portuguesa de Inovagdo.

O PO Intervir+ é um instrumento de programacdo estrutural alinhado com as orientagdes estratégicas
da Unido Europeia, do QREN e do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da Regido Auténoma
da Madeira 2007-2013 (PDES 2007-2013). Criado pelo Governo Regional da Madeira, o PDES 2007-2013
espelha as prioridades de desenvolvimento para a Regido, salientando, por um lado, a importancia
estratégica da inovagdo, empreendedorismo e sociedade do conhecimento; do desenvolvimento
sustentavel; do potencial humano e coesdo social; da cultura e patrimonio; e da coesdo territorial e
desenvolvimento equilibrado e, enfatizando, por outro lado, a releviancia tematica do turismo; da
agricultura e desenvolvimento rural, pesca, induistria, comércio e servigos; das infra-estruturas publicas
e equipamentos colectivos; e da governacgdo regional e sub-regional.

Na sua estrutura de gestdo, o PO Intervir+ conta com uma Autoridade de Gestdo, responsabilidade
assumida pelo Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR), e com um Organismo Intermédio, fruto de
uma delegacdo de competéncias que prevé a delegacdo de poderes ao Instituto de Desenvolvimento
Empresarial da Regido Autonoma da Madeira (IDERAM) para a pratica de actos associados a uma
vertente de intervencgdo especifica.

Contribuindo para a concretizacdo do designio estratégico definido pelo Governo Regional, manter
ritmos elevados e sustentados de crescimento da economia e do emprego, assegurando a protecgdo do
ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento territorial, o PO Intervir+ prossegue os seguintes
objectivos definidos no PDES 2007-2013:

e Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimento econémico e do emprego através da
consagracao, na Regido Autonoma da Madeira, do novo paradigma das politicas de desenvolvimento
baseadas na inovagdo, no empreendedorismo e na sociedade do conhecimento;

e Assegurar, a todo o tempo, a sustentabilidade das finangas publicas regionais, de modo a
salvaguardar e aprofundar a autonomia financeira regional;

e Promover o desenvolvimento sustentdvel da Regido Autonoma da Madeira, conciliando a promogao
do bem-estar social e econdmico com a proteccdo e o aproveitamento racional dos valores e
recursos naturais endégenos que sustentam a qualidade de vida e o progresso das populagdes;

e Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e formativos da populacdo da Regido
Autonoma da Madeira e, simultaneamente, aumentar a coesao social;
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e Valorizar a cultura e o patriménio, assegurando a afirmagdo sustentada da identidade regional;

e Aumentar a coesdo territorial na Regido Auténoma da Madeira, propiciando condigdes de equidade
econdmica, social e territorial no acesso aos bens, servigos, equipamentos e resultados do progresso
alcangado.

A prossecucdo da estratégia e das prioridades de desenvolvimento apresentadas pelo PO Intervir+ é
realizada através de seis Eixos Prioritarios, com diferentes Vertentes de Intervengdo e Dominios de
Intervencdo e de Investimento, apresentados na tabela seguinte:

Vertentes de Interveng¢ao

1.1 Incentivos directos e indirectos as
empresas

Dominios de Intervengdo e Investimento
1.1.1 Incentivos as empresas,
designadamente PME
1.1.2 Acgdes inovadoras

1.2 Sistema Cientifico e Tecnoldgico e
sociedade do conhecimento

1.2.1 Apoio ao Sistema Cientifico e
Tecnoldgico

1.2.2 Economia digital e sociedade do
conhecimento

1.3 Modernizagdo administrativa

1.3.1 Modernizagdo administrativa

2.1 Projectos de investimento empresarial
integrados e inovadores

2.1.1 Incentivos as empresas,
designadamente PME
2.1.2 Engenharia financeira

2.2 Envolvente empresarial

2.2.1 Acgdes colectivas
2.2.2 Acolhimento empresarial
2.2.3 Energia

3.1 Estruturas de gestdo ambiental de
primeira geragao

3.1.1 Ciclo urbano da dgua — sistemas em
baixa
3.1.2 Residuos sélidos urbanos

3.2 Riscos naturais e tecnolégicos

3.2.1 Prevengdo, gestdo e monitorizagdo de
riscos

3.3 Gestdo ambiental sustentavel,
conservagdo da natureza e biodiversidade

3.3.1 Sistemas de gestdo ambiental de
segunda geracdo, rede natura e
biodiversidade

4.1 Infra-estruturas e equipamentos colectivos

4.1.1 Mobilidade

4.1.2 Culturais, de potencial turistico e de
lazer

4.1.3 Educagdo

4.1.4 Saude e desenvolvimento social

4.2 Reabilitagdo urbana e rural

4.2.1 Reabilitagdo urbana e rural

4.3 Cooperagdo interregional

4.3.1 Cooperagdo interregional

5.1 Despesas de funcionamento das
actividades econdmicas

5.1.1 Incentivos as empresas para
compensagao dos sobrecustos da
ultraperifericidade

5.1.2 Apoio ao funcionamento e prestagdo de
servigos de interesse econdmico geral

5.2 Infra-estruturas e equipamentos publicos

5.2.1 Infra-estruturas e equipamentos
colectivos para compensagdo dos sobrecustos
da ultraperifericidade

6.1 Gestdo operacional e monitorizagdo
estratégica

6.1.1 Preparagdo, analise, selecgdo, avaliagdo
e acompanhamento de projectos

6.1.2 Comunicagdo, informagédo e publicidade
6.1.3 Sistema de indicadores de apoio a
monitorizagdo do PO

6.1.4 Sistema de informacgdo

6.1.5 Estudos de diagndstico e avaliagdo
6.1.6 Aquisicdo de servigos especializados
externos
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Focando explicitamente os Eixos Prioritdrios | a V, o presente estudo tem como principais objectivos a
avaliagdo:

e Da pertinéncia e da coeréncia (global e por Eixo Prioritario) face as alteragGes do contexto de partida
e aos niveis de concretizagdo das prioridades estratégicas do PDES 2007-2013, designadamente dos
dominios de intervengdo consagrados nos Eixos Prioritarios do PO Intervir+;

e Da performance e do impacto do PO Intervir+ e dos seus Eixos Prioritdrios numa fase intermédia do
seu periodo de vigéncia;

e Do grau de concretizagdo das prioridades estratégicas do PO Intervir+ e dos objectivos especificos
dos Eixos Prioritarios;

e Dos niveis de contribuicdo das principais areas de intervengdo para as prioridades estratégicas da
Agenda Tematica Factores de Competitividade e da Agenda Tematica Valorizagdo do Territério;

e Do modelo e das solugtes de gestdo adoptadas para o PO Intervir+, em termos globais e segundo as
responsabilidades de execugdo dos Eixos Prioritarios.

Estes objectivos traduzem-se nas seguintes questdes de avaliagdo:

1. Quais as alteragdes socioecondmicas ocorridas nas dimensdes-problema que caracterizam a situagdo
de partida, com implicagdes para o desempenho dos Eixos Prioritarios do Programa?

2. Qual o grau de cumprimento dos indicadores de realizagdo e resultado?

3. Quais as principais explicacGes para o perfil de desempenho observado? Este perfil corresponde ao
esperado?

4. Quais os contributos efectivos observados para a concretizagdo dos objectivos especificos dos Eixos
Prioritarios do Programa?

5. Os niveis de realizagGes e de resultados permitem caracterizar as trajectérias de concretizagdo de
impactos ao nivel dos principais objectivos gerais (ou estratégicos) do Programa?

6. Qual o impacto global da execugdo do Programa na concretizagao das prioridades do PDES 2007-
20132

7. Os impactos antecipaveis no ambito da concretizagdo das prioridades das diversas tipologias de
intervencgdo estdo alinhados com os objectivos gerais (ou estratégicos) do Programa?

8. Quais os efeitos-tipo das principais Areas de Intervencdo do Programa, em termos de contributos
para as prioridades estratégicas da Agenda Temdtica Factores de Competitividade do QREN,
nomeadamente na producdo de conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico, inovacdo e
renovagao do modelo empresarial de especializagdo, desenvolvimento da sociedade de informacgdo e
reducdo dos custos publicos de contexto? Qual o impacto global do Programa na Agenda Tematica
em questao?

9. Quais os efeitos-tipo identificdveis em dominios-chave de intervencdo de Eixos Prioritdrios do
Programa, relevante para as prioridades estratégicas da Agenda Tematica Valorizagdo do Territdrio,
nomeadamente em matéria de modernizagdo do parque escolar, redes de infra-estruturas e
equipamentos para a coesdo social e territorial, mobilidade territorial e protec¢ao e valorizagao do
ambiente? Qual o impacto global do Programa na Agenda Temdtica em questdo?

Para responder a estas questdes de avalia¢do, foi definida uma metodologia que comportou 3 fases, que
decorreram entre Setembro de 2011 e Fevereiro de 2012:

e Fase | — Aprofundamento da metodologia de avaliagao;
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e Fase Il — Desenvolvimento dos trabalhos de recolha e analise da informacgao;
e Fase lll — Elaboragdo das recomendagdes.

A metodologia definida implicou um trabalho minucioso de recolha de dados, baseado numa pesquisa
bibliografica e estatistica detalhada, envolvendo documentos de ambito regional (como o Programa
Operacional de Valorizagdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial da Regido Auténoma da
Madeira, o PDES 2007-2013, a Avaliacao Ex-Ante do PO Intervir+ e a Avaliagdo da Operacionalizagdo do
PO Intervir+), documentos de cariz nacional (como os Relatérios Anuais do QREN) e documentos da
Comissdo Europeia (como o Guia para a Avaliagdo do Desenvolvimento Socioeconémico - EVALSED).

Complementarmente, foram realizadas 43 entrevistas, das quais 3 aos responsaveis de entidades da
Estrutura de Gestdo e do Modelo de Governagdo do QREN, 10 a dirigentes de entidades reconhecidas
como stakeholders regionais e 30 a quadros/colaboradores de entidades/empresas publicas
beneficidrias.

Para além disso, foi elaborado um questionario dirigido as entidades empresariais beneficidrias de
projectos aprovados e ndo aprovados nos diferentes Sistemas de Incentivos, tendo sido obtidos 119
questiondrios validos.

No ambito deste trabalho, foram também elaborados trés estudos de caso de boas praticas do
contributo do Programa para os resultados e impactos esperados, a saber:

e S| EMPREENDINOV (Eixo I);
e S| FUNCIONAMENTO (Eixo V);
e Intervengdes apoiadas no ambito da renovacgdo do Parque Escolar (Eixo V).

Estes estudos de caso foram escolhidos tendo em conta os seguintes critérios: inovagao dos
instrumentos de apoio empresarial, dimensao financeira e alinhamento com as estratégias nacionais.

De referir ainda a realizagdo de um focus group para analise e discussao, por um lado, dos principais
resultados obtidos através da recolha documental, sondagem e entrevistas (e respectivo contributo para
a elaboragdo de respostas as diferentes Questdes de Avaliagdo) e, por outro lado, dos indicadores. Este
focus group contou com a presenca de elementos da Autoridade de Gestdo e do Organismo Intermédio
do Programa.

Tendo por base a informacdo recolhida nas Fases | e Il, sinalizam-se como principais conclusdes do
estudo de Avaliagdo Intercalar do Programa Intervir+:

1. O contexto actual é afectado negativamente pela crise macroecondmica, agravado pela
insularidade, pela excessiva dependéncia do exterior relativamente aos combustiveis, pela redugao
do nimero de operadores em alguns sectores econdmicos, pela quebra de varios dos indicadores
econdémicos relevantes do turismo e pelo aumento da taxa de desemprego na Regido;

2. As alteragGes socioecondmicas resultantes da grave crise financeira e do clima de restricdo
orcamental colocam desafios acrescidos a execugdo do PO Intervir+, exigindo um acompanhamento
e monitorizagao da execug¢do dos projectos ainda mais préoximo. De facto, é importante procurar
diminuir os riscos que advém das dificuldades das empresas em aceder ao crédito, bem como dos
executores publicos em disporem da contrapartida regional;

3. Verificam-se, ainda assim, algumas evolugdes positivas ao nivel do contexto regional, reflectidas em
indicadores associados as dreas da educagao, da saude, da sociedade de informagdo e da inovagao;

4. A monitorizacdo do PO Intervir+ permitiu identificar um conjunto de altera¢des necessarias face a
evolugdo do contexto macroecondmico, que se traduziu num exercicio de reprogramacgao aprovado
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10.

11.

pela CE. Consequentemente, foram alteradas as metas de alguns indicadores, reflectindo as
dificuldades do contexto e a real procura dos beneficiarios;

O perfil de desempenho do PO Intervir+ afigura-se, face a execugdao a 31 de Dezembro de 2011,
como positivo e tende a demonstrar que as metas definidas para 2015, quanto aos indicadores de
realizacao e de resultado, serdo alcangaveis, pelo que se entende que o Programa responde aos
seus propdsitos operacionais e especificos;

O cumprimento dos indicadores de realizagdo e de resultado, especialmente se se atender aos
niveis de contratualiza¢do ja alcancados, apresenta niveis de eficicia e de eficiéncia positivos.
Apesar de se observarem niveis de execu¢do moderados em alguns Eixos Prioritarios (mesmo
considerando o facto de a metodologia de apuramento e acompanhamento de alguns dos
indicadores apenas permitir a sua contabilizagdo apds o encerramento formal do projecto), estes
ndo parecem comprometer as metas previstas;

Os Eixos Prioritdrios |, Il e IV apresentam uma dindmica mais elevada ao nivel das contratualizagdes
face aos restantes dois Eixos. Considerando que a Regido viu a sua conjuntura alterada, num
sentido inverso ao esperado e desejado, além de ter sido fortemente abalada em 2010 por uma
catastrofe natural, o PO Intervir+ tem-se adaptado as dificuldades e alteragGes de contexto que o
nortearam, respondendo positivamente as necessidades;

A execucgdo financeira, por sua vez, apresenta niveis moderados, sendo a taxa de execug¢do do
Programa, a 31 de Dezembro de 2011, de 34,9%, apesar da taxa de compromisso se elevar acima
dos 80%. Os Eixos Prioritdrios | e lll sdo os que apresentam menores taxas de execugdo financeira,
situando-se ambos abaixo dos 20%. Ao contrario, o Eixo Prioritario IV apresenta uma taxa de
execucado financeira superior a 50%;

A Estrutura de Gestdo do PO Intervir+, incluindo a existéncia de um Organismo Intermédio, tem-se
revelado como facilitadora para o actual desempenho do Programa, nomeadamente ao nivel da
eficacia e da eficiéncia, destacando-se o apoio técnico aos beneficiarios nas diversas fases do
processo (divulgagdo, preparagdo de candidaturas, implementagdo e avaliagdo dos projectos), bem
como a existéncia de um sistema de informac&o online;

Analisando as trajectérias do PO Intervir+, verifica-se que existe a preocupagdo em incentivar e
apoiar um conjunto de projectos em alinhamento com os objectivos gerais e as prioridades
estratégicas, articulando, sempre que adequado, a intervengdo publica com a intervengao privada.
De facto, denota-se, ao longo das trajectdrias de execucdo, que a selec¢do de projectos tem sido
efectuada, dentro de cada Eixo, em sintonia com as areas prioritarias do Programa, nomeadamente
ao nivel da:

Inovagdo, empreendedorismo, sociedade de informagdo, modernizacdo do modelo econémico de
especializagdo regional;

Consolidagdo dos subsistemas regionais e redugao dos desequilibrios territoriais;
Superag¢do dos constrangimentos da insularidade.

Analisando as taxas de compromisso do PO Intervir+, observa-se uma tendéncia do Programa
(relativamente aos niveis actuais das taxas de compromisso) para privilegiar as intervencdes
associadas ao objectivo geral 1" (Eixos Prioritarios | e 1), destacando-se de forma mais premente os
incentivos as empresas e ao sistema cientifico e tecnoldgico e sociedade de conhecimento. No
entanto, considerando as actuais taxas de execugdo, o Programa revela uma propensdo para

Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimento econdmico e do emprego, desenvolvendo as capacidades regionais de
inovagdo e o espirito empresarial e promovendo uma sociedade do conhecimento.
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reforcar a trajectéria associada ao objectivo geral 3° (Eixos Prioritarios IV e V), salientando-se neste
caso os investimentos em infra-estruturas e equipamentos colectivos e em projectos de reabilitacdo
urbana e rural;

12. Analisando as condi¢des de acesso aos varios Sistemas de Incentivos, identificam-se alguns factores
(nomeadamente o valor de despesa elegivel minima) que podem estar a limitar o potencial que se
pretende que estes incentivos tenham para o desenvolvimento do tecido empresarial da Regido;

13. De forma relacionada com os apoios directos as empresas, o PO Intervir+ prevé um conjunto
especifico de incentivos que visam desenvolver a ciéncia, a tecnologia e a sociedade do
conhecimento na Regido. No entanto, denotam-se baixos niveis de procura por parte dos
beneficidrios publicos e privados, sendo o numero de projectos actual deficitario face as
expectativas e objectivos da Regido nestas areas;

14. Ao nivel das intervengGes que promovam a conservacdo do ambiente, da natureza e da
biodiversidade, ou que fomentem a partilha de boas praticas de desenvolvimento regional europeu,
ndo existem projectos aprovados;

15. Considerando os impactos antecipaveis das realizagdes e resultados, em consequéncia dos
investimentos que tém vindo a ser efectuados, denota-se um alinhamento com os objectivos gerais
do Programa;

16. Relacionando as realizagGes e resultados do PO Intervir+ com as prioridades estratégias do PDES
2007-2012, verifica-se que o Programa estd a ter um contributo positivo e relevante para a
prossecucdo dos objectivos estabelecidos no PDES 2007-2013, salientando-se em particular os
contributos para a prioridade “Inovagdo, empreendedorismo e sociedade do conhecimento”;

17. As intervengbes do PO Intervir+ tém contribuido de forma positiva para a concretizagdo das
prioridades estratégicas da Agenda Tematica Factores de Competitividade, nomeadamente para a
renovacdao do modelo empresarial, através dos apoios concedidos no ambito dos SI, e para a
alavancagem dos projectos de investimento das empresas, através dos financiamentos concedidos
pelos mecanismos de engenharia financeira;

18. Em termos globais, o desempenho do PO Intervir+ tem impactos relevantes na Agenda Temdtica
Factores de Competitividade, salientando-se o nimero de empresas beneficidrias dos mecanismos
de engenharia financeira e o nimero de novas empresas apoiadas no dmbito dos SI, bem como os
incentivos ao desenvolvimento de sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta
tecnologia;

19. As intervengGes do PO Intervir+ tém contribuido de forma positiva para a concretizagdo das
prioridades estratégicas da Agenda Temadtica Valorizacdo do Territdrio, nomeadamente para o
reforco da coesdo social e territorial, através do apoio a construgdo/modernizagio de
equipamentos colectivos em areas diversificadas, bem como para o aumento da seguranca dos
habitantes da RAM, através do financiamento a projectos de prevengao e gestdo de riscos;

20. Em termos de impacto do Programa nesta Agenda, é mais reduzido do que o observado na Agenda
Tematica Factores de Competitividade, realgando-se, no entanto os apoios a
construcdo/modernizacdo de equipamentos na area do desporto, aos projectos de prevengdo e
gestdo de riscos naturais e aos equipamentos culturais.

Partindo das conclusGes enunciadas, apresentam-se um conjunto de recomendacdes direccionadas ao
PO Intervir +, bem como ao Futuro Programa Operacional Regional.

2 . o - L . o ) . . =
Aumentar a coesdo territorial, propiciando condi¢des de equidade econdmica, social e territorial e promover a afirmagdo
sustentada da identidade regional.
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Recomendacgdes para o PO Intervir+
Sobre a melhoria de desempenho do PO Intervir+

1. Analisar os projectos aprovados que apresentam actualmente baixas taxas de execugdo face ao
prazo dos mesmos e ao tempo ja decorrido, de modo a tomar uma decisdo sobre a sua viabilidade,
mantendo-os em carteira ou desafectando recursos financeiros dos mesmos, cancelando-os. No
caso de desafectacdo de recursos financeiros, os mesmos deverdo ser afectos a dominios de
intervengdo de maior procura, tendo em atengdo a regra do earmarking;

2. Efectuar um acompanhamento e monitorizagdo técnica mais finos sobre o desenvolvimento de
projectos classificados como “Grandes Projectos”, dado, por um lado o seu peso na execugao
financeira do Programa e, por outro, a relevancia que tém para a Regido;

3. Aproveitar a oportunidade recentemente surgida com a Regulamento (CE) n2 1311/2011 de 13 de
Dezembro, que prevé a possibilidade de os Estados Membros em dificuldades econdmicas poderem
aumentar as taxas maximas de co-financiamento comunitario aplicaveis aos pagamentos
intermédios e aos pagamentos do saldo final;

4. Sensibilizar as entidades do SCTR para os incentivos existentes no ambito do dominio de
intervencdo 1.2.1 Apoio ao Sistema Cientifico e Tecnoldgico, que devem ser aproveitados no
sentido de desenvolver a ciéncia, a tecnologia e a sociedade do conhecimento na Regido. Neste
ambito, podem ser apoiadas, entre outras, iniciativas que promovam a atracgdo de
investigadores/professores/cientistas de mérito internacional nas dreas prioritarias de investigac3o,
o estimulo a permanéncia na Regido de investigadores seniores, a atrac¢do de estudantes de fora
da Regido, através do desenvolvimento de actividades de 1&D, a participagdo em
programas/projectos comunitdrios e nacionais, bem como o aprofundamento da cooperagdo em
redes de Investigacdo, Desenvolvimento e Demonstragdo, e a transferéncia de tecnologia e de
conhecimento. Se necessario, devera ser procurado o envolvimento de entidades externas a Regido,
que possam dar o seu contributo para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia na Regido;

5. Desenvolver, dentro do dominio de intervengdo 4.3.1 Cooperacdo Interregional, iniciativas que
promovam projectos de natureza publica para a identificagdo e analise de boas praticas com outras
regides ultraperiféricas, ao nivel da prevencdo de riscos ou energias renovaveis, areas em
desenvolvimento na Regido e importantes para a sustentabilidade da mesma;

Sobre os instrumentos

6. Avaliar a possibilidade de rever as condi¢des de elegibilidade dos projectos em alguns dos S| por
forma a gerar mais atractividade de micro e pequenas empresas aos SI +CONHECIMENTO, SI
TURISMO e SI QUALIFICAR+;

7. Reformular o tipo e natureza dos projectos de investimento elegiveis no ambito do SI QUALIFICAR4,
acrescentando uma nova tipologia que promova iniciativas empresariais de
deslocalizacdo/transferéncia dos centros urbanos para os parques empresariais intervencionados;

8. Avaliar a possibilidade de criar medidas que suportem a manuten¢do do emprego, especialmente
nos SI +CONHECIMENTO, SI TURISMO e SI QUALIFICAR+, reduzindo a majoragdo da taxa base de
incentivo prevista para “projectos localizados fora do Funchal” de 5% para 2,5% e criando uma nova
majoracdo intitulada “Manutengdo dos postos de trabalho até final do projecto” com 2,5% de
majoragdo sobre a taxa base de incentivo;

9. Reformular os regulamentos de apoio a I&D e a inovagdo da Regido, nomeadamente o SI
+CONHECIMENTO, procurando reforgcar o interesse das empresas e das Entidades do SCTR nesta
area, privilegiando o desenvolvimento de projectos em co-promocdo, a aquisi¢do, por parte das
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empresas, de servicos de I&DT junto de entidades do SCTR e a criacdo de nucleos de I&DT.
Acessoriamente, devera ser equacionada a possibilidade de incluir novas tipologias de projecto que
permitam a realizagdo de novos projectos de I&DT em parceria com outras entidades nacionais e
internacionais, através do apoio a elaboragdo de candidaturas a programas internacionais;

10. Analisar a viabilidade de serem identificadas novas solugdes que permitam melhorar as condigdes
de financiamento das empresas da Regido para a realizagdo de investimentos/projectos;

Sobre os indicadores

11. Realizar a monitorizagdo e apuramento dos indicadores de impacto agora definidos no exercicio de
avaliagdo intercalar em sede de encerramento do Programa;

12. Alterar a metodologia de célculo dos indicadores de realizagdo e de resultado que se referem a
projectos com mais do que uma intervengao fisica.

Recomendagodes para o Futuro Programa Operacional Regional

13. Desenvolver actividades tendentes a concretizagdo de uma estratégia de especializagao inteligente,
integrando a plataforma europeia “S3” e concentrando os recursos num numero reduzido de
prioridades e evitando a dispersdo dos investimentos em diferentes areas e sectores de actividade.
Esta focalizagdo podera implicar uma revisdo critica das prioridades estratégicas e das prioridades
temadticas previstas no PDES 2007-2013;

14. Prever instrumentos que promovam a I&D e a inovagdo na Regido, que privilegiem a criacdo de
lagos de cooperagdo entre as empresas e as entidades do SCTR e que fomentem a cooperagao inter-
regional. Neste ambito, deverdo também ser previstos mecanismos de envolvimento de agentes
externos, que possibilitem o reforgo das competéncias da Regido em 1&D;

15. Promover uma monitorizagdo préxima do ecossistema do empreendedorismo, nos seus diferentes
dominios (capital humano, empresas e mercados, politicas e programas, apoio financeiro, cultura
empreendedora e infra-estruturas e servigos de apoio) no sentido de maximizar os seus impactos
na economia regional e no sistema regional de inovagao;

16. Prever a definicdo de todos os indicadores (realizagdo, resultado e impacto) no momento inicial de
elaboragdo do programa, bem como o alinhamento dos mesmos com os objectivos (operacionais,
especificos e gerais). Associada a esta ac¢do, devera ainda ser definida uma metodologia fina de
monitorizagdo destes indicadores.
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1. INTRODUCAO

O Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da Regido
Autonoma da Madeira, doravante PO Intervir+, aprovado por Decisdo da Comissdo Europeia (CE) de 5
de Outubro de 2007, integra-se no periodo de programagdao 2007-2013 das intervengGes comunitarias
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), a titulo do Objectivo Competitividade
Regional e Emprego estabelecido pelo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

A Avaliagdo Intercalar do PO Intervir+ enquadra-se nas orientagGes comunitdrias, nacionais e regionais e
assegura uma adequada articulagdo entre uma vertente de operacionaliza¢do (focalizada na andlise da
implementagdo das intervengdes e na apresentacdo de recomendagOes para a melhoria do seu
desempenho) e uma vertente tendencialmente estratégica (focalizada na andlise dos contributos das
operagOes para a prossecucdo dos respectivos objectivos e prioridades e na apresentagdo de
recomendagdes para melhorar os respectivos desempenhos), centrando-se nas realizagdes, resultados
e, sempre que possivel, nos impactos (bem como na relagdo de causalidade entre estes trés niveis) do
PO Intervir+.

Em maior detalhe, a Avalia¢do Intercalar do PO Intervir+ enquadra-se no Plano Global de Avaliagdo do
QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013 (PGA) e no Plano de Avaliagdo do PO Intervir+, dando
cumprimento ao determinado pelo modelo de governac¢do do QREN neste dominio.

O presente documento corresponde ao Volume 1 do Relatério Final da Avaliagcdo Intercalar do PO
Intervir+ e visa sistematizar as actividades realizadas, apresentando as conclusGes e recomendagdes
correspondentes a cada uma das questGes de avaliagdo. Este documento encontra-se estruturado de
acordo com o Caderno de Encargos e inclui, para além deste, os seguintes capitulos:

e Capitulo 2 — Ambito, Objectivos e Questdes da Avaliagdo, que descreve, sucintamente, o objecto da
avaliagdo, incluindo as Vertentes de Intervengdao, os Objectivos Especificos e os Dominios de
Intervencdo e Investimento, expOe os principais objectivos do exercicio e apresenta as questGes de
avaliagao;

e Capitulo 3 — Metodologia, que sintetiza a metodologia utilizada nas diferentes fases do estudo,
identificando os instrumentos aplicados, apresenta o cronograma e identifica as principais limitagcdes
da avaliagdo realizada;

e Capitulo 4 — Resultados da Avaliagdo, que apresenta os resultados da recolha, analise e tratamento
da informacgado, referentes a cada uma das questdes de avaliagdo;

e Capitulo 5 — ConclusGes e Recomendagdes, que sintetiza as principais conclusdes e apresenta as
recomendag0es decorrentes da avaliagao realizada.

O Relatério Final inclui ainda um Volume 2 com os seguintes anexos:

e Anexo 1 - Entrevistas, que apresenta os guides de entrevista, as grelhas de andlise de conteldo e a
analise de frequéncia das respostas;

e Anexo 2 - Sondagem, que apresenta o questiondrio aplicado, as respostas obtidas e a analise das
respostas;

e Anexo 3 - Focus Group, que descreve os principais resultados obtidos na sessdo de focus group;

e Anexo 4 — Estudos de Caso, que apresenta os guides de entrevista e as grelhas de andlise de
conteldo referentes aos estudos de caso;
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e Anexo 5 - Indicadores, que apresenta os Indicadores de Eixo do Programa, os Indicadores de
Impacto, os Indicadores Comuns Comunitdrios e os Indicadores Comuns Nacionais de reporte anual

e trimestral;

e Anexo 6 — Situa¢dao a 31 de Dezembro 2011 - Distribui¢do financeira por eixo, que apresenta um
ponto de situagdo relativamente ao nimero de projectos aprovados, ao investimento/custo elegivel,
aos fundos programados, aprovados e executados e as taxas de compromisso, execugao e realizagao.
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2. AMBITO, OBJECTIVOS E QUESTOES DA AVALIAGAO

Neste capitulo descreve-se, em primeiro lugar, a estrutura do PO Intervir+, incluindo as Vertentes de
Intervengdo, os Objectivos Especificos e os Dominios de Intervencdo e Investimento. Seguidamente
expdem-se os principais objectivos do exercicio de Avaliagao Intercalar do PO Intervir+ e, por ultimo,
apresentam-se as questdes de avaliagdo consideradas.

2.1. Ambito da avaliacdo

O actual periodo de programacdo financeira (2007-2013) incluiu uma alteragdo significativa no processo
de avaliacdo dos Programas Operacionais (PO), perspectivando a avaliagdo como um instrumento de

“,

apoio, “a medida das necessidades”, do processo de decisdao politica e visando uma gestdo mais
eficiente dos recursos disponiveis (em alternativa a um processo de avaliagdo no essencial definido a
priori, como sucedia no Quadro Comunitario de Apoio precedente). Tendo por base estas orientagdes, o
PGA, documento elaborado pela Rede de Avaliagdo do QREN sob coordenagdo do Observatério do
QREN, prevé a realizagdo de um conjunto de exercicios de avaliagdo ao longo do periodo de
programacdo, no sentido de obter informacdo e gerar conhecimento relevante, com uma forte
componente de reflexdo critica relativamente ao contexto socioecondmico externo e ao contributo das

politicas e programas para as prioridades estratégicas comunitarias.

O ciclo de avaliagdo do QREN e dos PO 2007-2013 teve inicio com os exercicios de avaliagao ex-ante, que
analisaram, nomeadamente, a racionalidade e a coeréncia, tendo dado importantes contributos para as
respectivas versdes finais. Estes exercicios identificaram areas criticas para o bom desempenho dos
Programas, que deverdo merecer particular atencdo na fase das avaliagdes a executar durante o periodo
de programagao.

No decurso de 2009 e 2010, foram realizados os estudos de avaliagdo da operacionalizagdo dos PO que,
para além de analisarem a coeréncia interna e externa dos Programas, aferiram de que forma e com que
grau de sucesso as indicagdes programaticas foram concretizadas. Esta operacionalizagdo envolveu
multiplos aspectos, tais como: a afectagdo de recursos financeiros; o processo de divulgagdo; o
envolvimento dos respectivos actores nas diversas fases do processo e instrumentos facilitadores dessa
participacdo; os instrumentos e metodologias utilizadas na operacionalizagdo dos Programas; a
fundamentacdo e validacdo das opg¢Oes tomadas; e a monitorizacdo da execuc¢do, avaliacdo de
resultados preliminares e incorporagao regular de recomendagdes, com vista a melhoria continua.

De acordo com a programacado do PGA, seguem-se as avalia¢Oes intercalares que visam, genericamente,
a andlise dos resultados atingidos com as intervengdes co-financiadas por Fundos Comunitarios num
momento intermédio do periodo de programacdo, permitindo, por um lado, aferir o grau de
cumprimento das metas previstas para os indicadores de realizagdo e resultado (analisando o contributo
das intervencgGes para os objectivos operacionais e especificos) e, por outro lado, sinalizar potenciais
desvios e suas razdes (possibilitando a introdugdo atempada de ajustamentos)a. E entdo expectavel a
analise critica das intervengdes alcancadas, face as intengdes iniciais, suportada pela analise, quer das
alteragdes ao contexto econdmico e social, quer da evolugdo das prioridades e politicas comunitarias,
nacionais e regionais. Para a sua implementacdo, é desejavel considerar prioritariamente os dados do
sistema de monitorizagdo, mas também os exercicios de avaliagdo precedentes (avaliagdo ex-ante e
avaliacdo da operacionalizacdo) e as informacgdes e estudos sobre o contexto e sua evolugéo4.

® Observatério do QREN (2010), Plano Global de Avaliagio do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013 (disponivel em
http://www.observatorio.pt/item1.php?lang=0&id channel=16&id page=45).

* Observatério do QREN (2004), EVALSED: A Avaliacdo do Desenvolvimento Socioeconémico — O GUIA (disponivel em
http://www.observatorio.pt/download.php?id=89)
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O presente estudo de avaliacdo intercalar tem como objecto o PO Intervir+, um instrumento de
programacdo estrutural alinhado com as orienta¢des estratégicas da Unido Europeia, do QREN e do
Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013 (PDES 2007-
2013). Criado pelo Governo Regional da Madeira, o PDES 2007-2013 espelha as prioridades de
desenvolvimento para a RAM, salientando, por um lado, a importancia estratégica da inovagdo,
empreendedorismo e sociedade do conhecimento; do desenvolvimento sustentavel, do potencial
humano e coesdo social; da cultura e patriménio; e da coesao territorial e desenvolvimento equilibrado
e, enfatizando, por outro lado, a relevancia tematica do turismo; da agricultura e desenvolvimento rural,
pesca, industria, comércio e servicos; das infra-estruturas publicas e equipamentos colectivos; e da
governacao regional e sub-regional.

Contribuindo para a concretizagdo do designio estratégico definido pelo Governo Regional, “manter
ritmos elevados e sustentados de crescimento da economia e do emprego, assegurando a protecgdo do
ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento territorial”, o PO Intervir+ prossegue os seguintes
objectivos definidos no PDES 2007-2013:

e “Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimento econdmico e do emprego através da
consagracao, na Regido Autonoma da Madeira, do novo paradigma das politicas de desenvolvimento
baseadas na inovagdo, no empreendedorismo e na sociedade do conhecimento;

e Assegurar, a todo o tempo, a sustentabilidade das finangas publicas regionais, de modo a
salvaguardar e aprofundar a autonomia financeira regional;

e Promover o desenvolvimento sustentdvel da Regido Autdnoma da Madeira, conciliando a promogado
do bem-estar social e econdmico com a proteccdo e o aproveitamento racional dos valores e
recursos naturais endégenos que sustentam a qualidade de vida e o progresso das populagdes;

e Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e formativos da populacdo da Regido
Autonoma da Madeira e, simultaneamente, aumentar a coes3o social;

e Valorizar a cultura e o patriménio, assegurando a afirmagdo sustentada da identidade regional;

e Aumentar a coesdo territorial na Regido Auténoma da Madeira, propiciando condi¢des de equidade
econdmica, social e territorial no acesso aos bens, servigos, equipamentos e resultados do progresso

5
alcancado.”

A prossecucdo da estratégia e das prioridades de desenvolvimento apresentadas pelo PO Intervir+ é
realizada através de seis Eixos Prioritarios, com diferentes Vertentes de Intervencdo, Objectivos
Especificos e Dominios de Intervenc¢do e de Investimento (ver Tabela 1).

> Direcgdo Regional de Planeamento e Financas (2006), Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da Regido Auténoma da
Madeira 2007-2013
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Tabela 1. Eixos Prioritarios do PO Intervir+, Vertentes de Intervengdo, Objectivos Especificos e Principais Dominios de

Intervengao e Investimento.

Vertentes de Intervencdo

Incentivos directos e
indirectos as empresas

Objectivos Especificos

Transformar o padrdo de
especializagdo e aumentar a
inovagdo na economia da Regido

Dominios de Intervengdo e
Investimento
Incentivos as empresas,
designadamente PME
Acgbes inovadoras

Sistema Cientifico e
Tecnoldgico e sociedade
do conhecimento

Desenvolver a ciéncia, a tecnologia
e a sociedade do conhecimento na
Regido

Apoio ao Sistema Cientifico e
Tecnoldgico

Economia digital e sociedade do
conhecimento

Modernizagdo
administrativa

Melhorar a qualidade e a eficacia
da Administragdo Publica Regional

Modernizagdo administrativa

Projectos de investimento
empresarial integrados e
inovadores

Assegurar a sustentabilidade e a
diversificagdo da economia

Incentivos as empresas,
designadamente PME
Engenharia financeira

Envolvente empresarial

Melhorar a envolvente da
actividade empresarial

AcgBes colectivas
Acolhimento empresarial
Energia

Estruturas de gestdo
ambiental de primeira
geragdo

Melhorar a eficiéncia e a cobertura
dos sistemas de abastecimento de
agua e de residuos sélidos urbanos

Ciclo urbano da agua — sistemas
em baixa
Residuos sélidos urbanos

Riscos naturais e
tecnoldgicos

Prevenir, gerir e monitorizar riscos
naturais e tecnolégicos

Prevencdo, gestdo e
monitorizagdo de riscos

Gestdo ambiental
sustentavel, conservagdo
da natureza e
biodiversidade

Intervir no ambiente, na natureza e
na biodiversidade

Sistemas de gestdo ambiental de
segunda geragdo, rede natura e
biodiversidade

Infra-estruturas e
equipamentos colectivos

Consolidar a cobertura regional das

infra-estruturas e equipamentos
colectivos

Mobilidade

Culturais, de potencial turistico e
de lazer

Educagdo

Saude e desenvolvimento social

Reabilitagdo urbana e
rural

Apoiar a reabilitagdo urbana e rural

Reabilitagdo urbana e rural

Cooperagdo interregional

Conhecer boas praticas de
desenvolvimento regional europeu

Cooperagdo interregional

Despesas de
funcionamento das
actividades econdmicas

Combater os efeitos negativos que

a situacdo ultraperiférica determina

para os agentes econdmicos
regionais

Incentivos as empresas para
compensag¢do dos sobrecustos da
ultraperifericidade

Apoio ao funcionamento e
prestacdo de servigos de
interesse econdémico geral

Infra-estruturas e
equipamentos publicos

Reduzir os custos adicionais que
pesam sobre os investimentos
publicos de interesse colectivo em
razdo da ultraperifericidade

Infra-estruturas e equipamentos
colectivos para compensacgdo dos
sobrecustos da
ultraperifericidade

Gestdo operacional e
monitorizagdo estratégica

Assegurar as condi¢des adequadas
para a gestdo, acompanhamento,
avaliagdo, monitorizagdo e
comunicagdo do PO

Preparacdo, analise, selecgdo,
avaliagdo e acompanhamento de
projectos

Comunicagédo, informacdo e
publicidade

Sistema de indicadores de apoio
a monitorizagdo do PO

Sistema de informagdo

Estudos de diagndstico e
avaliacdo

Aquisicdo de servigos
especializados externos

Fonte: IDR (2007), Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM.

O exercicio de avaliagdo intercalar foca explicitamente os Eixos | a V, pelo que o Eixo VI do Programa ndo

é alvo de analise no presente trabalho.
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Para além disso, o exercicio de avaliagdo intercalar incide sobre os Eixos com maior peso no Programa,
nomeadamente os seguintes dominios de intervencao:

e 1.1.1- Incentivos as empresas designadamente PME;

e 1.2.1- Apoio ao Sistema Cientifico e Tecnoldgico;

e 2.1.2 - Engenharia financeira;

e 2.2.1- Acgdes colectivas;

e 3.2.1-Prevencdo, gestdao e monitorizagdo de riscos;

e 4.1.3-Educagao;

e 5.1.1-Incentivos as empresas para compensagao dos sobrecustos da ultraperifericidade.

De referir ainda que o estudo de avaliagdo em questao tem como ambito geografico a Regido Auténoma
da Madeira (RAM) e assume como periodo de referéncia o que decorre entre 1 de Janeiro de 2008 e 31
de Dezembro de 2011.

2.2. Objectivos e questdes da avaliagdo
O estudo de Avaliagdo Intercalar do PO Intervir+ tem como principais objectivos a avaliagdo:

e Da pertinéncia e da coeréncia (global e por Eixo Prioritario) face as alteragdes do contexto de partida
e aos niveis de concretizagdo das prioridades estratégicas do PDES 2007-2013, designadamente dos
dominios de intervengdo consagrados nos Eixos Prioritarios do PO Intervir+;

e Da performance e do impacto do PO Intervir+ e dos seus Eixos Prioritdrios numa fase intermédia do
seu periodo de vigéncia;

e Do grau de concretizagdo das prioridades estratégicas do PO Intervir+ e dos objectivos especificos
dos Eixos Prioritarios;

e Dos niveis de contribuicdo das principais areas de intervengdo para as prioridades estratégicas da
Agenda Tematica Factores de Competitividade e da Agenda Tematica Valorizacdo do Territério;

e Do modelo e das solugdes de gestdao adoptadas para o PO Intervir+, em termos globais e segundo as
responsabilidades de execu¢do dos Eixos Prioritarios.

Estes objectivos traduzem-se nas seguintes questdes de avalia¢do:

1. Quais as alteragdes socioecondmicas ocorridas nas dimensdes-problema que caracterizam a situagdo
de partida, com implicagdes para o desempenho dos Eixos Prioritarios do Programa?

2. Qual o grau de cumprimento dos indicadores de realizagdo e resultado?

3. Quais as principais explicacGes para o perfil de desempenho observado? Este perfil corresponde ao
esperado?

4. Quais os contributos efectivos observados para a concretizagdo dos objectivos especificos dos Eixos
Prioritarios do Programa?

5. Os niveis de realizacGes e de resultados permitem caracterizar as trajectérias de concretizacdo de
impactos ao nivel dos principais objectivos gerais (ou estratégicos) do Programa?

6. Qual o impacto global da execugdo do Programa na concretizagao das prioridades do PDES 2007-
2013?
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7. Os impactos antecipaveis no ambito da concretizacdo das prioridades das diversas tipologias de
intervencdo estdo alinhados com os objectivos gerais (ou estratégicos) do Programa?

8. Quais os efeitos-tipo das principais Areas de Intervengdo do Programa, em termos de contributos
para as prioridades estratégicas da Agenda Temadtica Factores de Competitividade do QREN,
nomeadamente na producdo de conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico, inovagdo e
renovagdao do modelo empresarial de especializagdo, desenvolvimento da sociedade de informacgédo e
reducdo dos custos publicos de contexto? Qual o impacto global do Programa na Agenda Temdtica
em questao?

9. Quais os efeitos-tipo identificdveis em dominios-chave de intervencdo de Eixos Prioritdrios do
Programa, relevante para as prioridades estratégicas da Agenda Tematica Valorizagdo do Territdrio,
nomeadamente em matéria de modernizagdo do parque escolar, redes de infra-estruturas e
equipamentos para a coesdo social e territorial, mobilidade territorial e protec¢do e valorizagdo do
ambiente? Qual o impacto global do Programa na Agenda Tematica em questdo?

Para responder a estas questdes de avaliagdo, foi aplicado um conjunto de instrumentos metodoldgicos
(ver mais detalhes no capitulo seguinte), entre os quais entrevistas a entidades da Estrutura de Gestdo e
do Modelo de Governagdo do QREN (como o Instituto de Desenvolvimento Regional, o Instituto de
Desenvolvimento Empresarial da Regido Autonoma da Madeira e o Observatério do QREN), a entidades
reconhecidas como stakeholders (como por exemplo a Associagdo de Jovens Empresarios Madeirenses e
a Direccdo Regional de Informatica) e a entidades/empresas publicas beneficiarias, inquéritos e estudos
de caso.

Adicionalmente, foi recolhida e analisada informagdo relevante sobre:

e “Os contributos das intervengdes apoiadas (das realizagées) no dmbito do Programa Intervir+ para os
resultados e os impactos ja verificados nesta fase da sua implementacdo ou esperados no futuro,
sendo nesse quadro imprescindivel a definicdo de uma proposta de bateria de indicadores de
impacto relevantes para o Programa;

e Os desvios verificados no desempenho do Programa até ao momento da avaliacdo, face
designadamente as suas metas de realiza¢do e resultados;

e Eventuais ajustamentos a adoptar de modo a potenciar os resultados e impactos (e a
sustentabilidade dos mesmos) e, desse modo, a eficacia e eficiéncia do Programa;

e Iniciativas que, pela sua inovagdo e/ou potencial de replicabilidade (para outros publicos ou outros
contextos) possam ser consideradas boas praticas e utilizadas na divulgagdo e promogdo do
Programa junto dos seus destinatdrios finais, mas também junto das diferentes partes
interessadas.”®

®IDR (2011), Caderno de Encargos do Estudo de Avaliagio Intercalar do Programa Operacional de Valorizagio do Potencial
Econdmico e Coesdo Territorial da RAM (Programa Intervir+).
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo sintetiza-se, em primeiro lugar, a metodologia utilizada nas diferentes fases do estudo de
Avaliacdo Intercalar do Programa Intervir+, identificando-se os instrumentos aplicados. Seguidamente
apresenta-se o cronograma com as actividades realizadas (entre Setembro de 2011 e Fevereiro de 2012)
no ambito de presente trabalho e, por ultimo, identificam-se as principais limitagdes da avaliagcdo
realizada.

3.1. Instrumentos

O exercicio de avaliagdo suportou-se numa abordagem multi-método, que permitiu abarcar um vasto
leque de sensibilidades, opinides e stakeholders chave. De seguida descrevem-se em detalhe os
métodos utilizados.

Recolha Documental

No desenvolvimento dos trabalhos de Avaliagdo Intercalar do Programa Intervir+, foi efectuado o
levantamento das principais fontes de registo, a selec¢do de documentos relavantes (destacando-se
relatdrios, estudos, documentos estratégicos, estatisticas,...), a pré-analise e andlise critica para
validagdo da credibilidade.

Os resultados da recolha documental contribuiram, por um lado, para a compreensdo profunda do
objecto de avaliagdo e do seu enquadramento conceptual e legislativo a nivel comunitdrio, nacional e
regional e, por outro lado, para a resposta a maioria das questées de avaliagdo. No capitulo da
Bibliografia apresentam-se em detalhe as fontes de informagao consultadas.

Entrevistas

De acordo com a metodologia prevista para a realizagdo do trabalho, foram realizadas entrevistas aos
varios intervenientes no Programa, designadamente entidades da Estrutura de Gestdo, entidades
reconhecidas como stakeholders e entidades/empresas publicas beneficidrias. Estas entrevistas
realizaram-se durante as trés primeiras deslocagdes ao Funchal (entre os dias 27 e 28 de Outubro de
2011, 9 e 11 de Novembro de 2011, e 14 e 16 de Dezembro de 2011), tendo, no total, sido realizadas 2
entrevistas aos responsdveis de entidades da Estrutura de Gestdo, 10 entrevistas a dirigentes de
entidades reconhecidas como stakeholders regionais e 30 entrevistas a quadros/colaboradores de
entidades/empresas publicas beneficidrias. De sinalizar ainda que foi realizada uma entrevista ao
responsavel do Observatério do QREN, enquanto entidade do Modelo de Governagdo do QREN, no dia
21 de Dezembro, em Lisboa.

A Tabela 2, a Tabela 3 e a Tabela 4 apresentam as listas, por categoria, das entidades entrevistadas no
ambito dos trabalhos de avaliagdo.
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Tabela 2. Lista de entidades da Estrutura de Gestdo do PO Intervir+ e stakeholders entrevistados no ambito dos trabalhos de
avaliagdo.

Entidades da Estrutura de Gestdo do PO Intervir+ Stakeholders

e Instituto de Desenvolvimento Empresarial da Regido e Associacdo de Jovens Empresarios Madeirenses
Auténoma da Madeira e Camara de Comércio e Industria da Madeira

e Instituto de Desenvolvimento Regional e Direcgdo Regional do Ambiente

e Direcgdo Regional dos Assuntos Europeus e da
Cooperagdo Externa

e Direcgdo Regional do Comércio, Industria e Energia

e Direcgdo Regional de Informatica

e ECAM — Empresa de Consultoria e Assessoria Empresarial
da Madeira

e Lisgarante, Sociedade de Garantia Mutua

e Sociedade de Desenvolvimento da Madeira

eSS Finantial

Tabela 3. Lista de entidades/empresas publicas beneficidrias entrevistadas no dmbito dos trabalhos de avaliagdo.

Entidades/empresas publicas beneficiarias

e Agéncia de Desenvolvimento da Regido Autéonoma da e Madeira Tecnopolo
Madeira e Municipio de Camara de Lobos
e Agéncia Regional de Energia e Ambiente da Madeira e Municipio do Funchal
e Associagdo Quebra Costas Centro de Arte Contemporanea e Municipio de Machico
e ANAM - Aeroportos e Navegacdo Aérea da Madeira e Municipio de Porto Moniz
e Centro de Empresas e Inovagdo da Madeira e Municipio de Sdo Vicente
e  Centro de Estudos de Histéria do Atlantico e Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais
e Direcgdo Regional da Administragdo Publica do Porto e Secretaria Regional do Equipamento Social
Santo e Secretaria Regional do Turismo e Transportes
e Direccio Regional da Qualificagio Profissional e Servico de Saude da Regido Auténoma da Madeira
e Empresa de Electricidade da Madeira e Servico Regional de Protec¢do Civil e Bombeiros da
e Horarios do Funchal Madeira
e IGA - Investimentos e Gestdo da Agua e Sindicato de Professores da Madeira
e |HM - Investimentos Habitacionais da Madeira e Sociedade de Desenvolvimento da Ponta Oeste
e Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da e Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira
Madeira e Universidade da Madeira
e Laboratdrio Regional de Engenharia Civil
e Madeira Parques Empresariais

Tabela 4. Lista de entidades do Modelo de Governagdo do QREN entrevistadas no ambito dos trabalhos de avaliagdo.

Entidades do Modelo de Governagdo do QREN

e  Observatério do QREN

No Anexo 1 apresentam-se, por categoria, o guido de entrevista, a grelha de andlise de conteludo para
cada uma das entrevistas realizadas e a analise de frequéncia das respostas.

Sondagem

O método de sondagem envolveu a elaboragdo de um questionario dirigido as entidades empresariais
com projectos aprovados e nao aprovados nos diferentes Sistemas de Incentivos (Sl) dos Eixos | e Il do
PO Intervir+ até Outubro de 2011. Inicialmente estava previsto que o questionario fosse aplicado
também as entidades empresariais beneficidrias do Sl do Eixo Prioritario V (beneficidrias no ambito do SI
FUNCIONAMENTO); no entanto, com a realizacdo de um estudo de caso referente a este Sl, concluiu-se
que ndo seria necessario aplicar este instrumento como forma de recolha de informagdo junto das
entidades envolvidas.
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Deste modo, a populagdo auscultada ascendeu a 219 entidades empresariais que se haviam
candidatado aos diferentes Sl dos Eixos | e Il. Para o efeito, foi disponibilizado um questionario online,
tendo o periodo de preenchimento decorrido entre os dias 10 e 16 de Novembro de 2011.

No sentido de ser recolhido o maximo numero de respostas através deste instrumento,
implementaram-se as seguintes medidas:

e Adata limite para o preenchimento do questionario online foi alterada de 16 de Novembro para 5 de
Dezembro de 2011;

e Foi realizado um follow-up as entidades que ndo responderam imediatamente ao questionario. Este
processo de acompanhamento foi suportado pelo envio do questionario por fax e por contactos
telefénicos com os promotores ou entidades consultoras.

Assim, a amostra obtida foi de 119 questionarios, o que corresponde a um erro amostral maximo de
6,1% para um intervalo de confianga de 95%. Considerando que a margem de erro aceitdvel nestes
casos se situa nos 5%, isto significa que, estatisticamente, as conclusGes sdo vdlidas apenas para a
amostra, ndo podendo ser extrapoladas para a populagdo. Este resultado pode ser justificado pelo facto
de se ter optado por auscultar entidades com projectos ndo aprovados, entidades essas que, em
principio, teriam uma menor predisposicdo para colaborar com o Programa no ambito do presente
trabalho.

A tabela seguinte apresenta a distribuicdo das respostas da amostra por Sl. De referir que, do total de
119 respostas, 114 correspondem a projectos aprovados e 5 a projectos ndo aprovados.

Tabela 5. Respostas obtidas através da sondagem.

Sistema de Incentivos N2 de respostas
ISI +CONHECIMENTO (I e Il) — Sistema de Incentivos a Investigagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdo 3
da RAM
IS EMPREENDINOV (I e 1) — Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e Inovagdo da RAM 32
ISI QUALIFICAR+ (I, Il e 1lI) — Sistema de Incentivos a Qualificagdo Empresarial da RAM 22
ISI TURISMO (I e Il) — Sistema de Incentivos a Promogdo da Exceléncia Turistica da RAM 19
SIRE (I e 11) — Sistema de Incentivos a Revitalizagdo Empresarial da RAM 40
ICampo ndo preenchido 3
Total 119

No Anexo 2 apresentam-se o questiondario aplicado, as respostas recolhidas e a analise das respostas.

Focus Group

O focus group é uma técnica que consiste numa discussdo estruturada que envolve a partilha
progressiva e a clarificacdo de perspectivas e ideias dos participantes. Por ser uma técnica que permite a
construcdo e partilha de perspectivas, o focus group garante ao moderador um conjunto de dados
diversificados.

No ambito da avaliagdo intercalar, foi realizado um focus group para analise e discussao, por um lado,
dos principais resultados obtidos através da recolha documental, da sondagem e das entrevistas (e
respectivo contributo para a elaboracdo de respostas as diferentes Questdes de Avaliagdo) e, por outro
lado, dos indicadores.

Este focus group teve lugar no dia 13 de Janeiro de 2012 e contou com a presenca de elementos da
Autoridade de Gestdo (AG) e do Organismo Intermédio (Ol) do Programa.

No Anexo 3 apresentam-se os principais resultados obtidos na sessdo de focus group.
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Estudos de Caso

Em qualquer trabalho de avaliagdo, é fundamental a andlise de um conjunto de estudos de caso que

possam constituir boas praticas do contributo do Programa para os resultados e impactos esperados.

No ambito deste trabalho, foram seleccionados 3 estudos de caso, a saber:

e SIEMPREENDINOV (Eixo I);

e SIFUNCIONAMENTO (Eixo V);

e Intervengdes apoiadas no ambito da renovacgdo do Parque Escolar (Eixo V).

Estes estudos de caso foram escolhidos tendo em conta os seguintes critérios: inovagao dos

instrumentos de apoio empresarial, dimensao financeira e alinhamento com as estratégias nacionais.

Para recolher informagdo para descricdo das praticas seleccionadas, foram realizadas trés entrevistas

adicionais com entidades consideradas relevantes (ver Tabela 6).

Tabela 6. Lista de entidades entrevistadas no ambito dos estudos de caso.

Estudo de Caso ‘ Entidade

Intervengdes no Parque Escolar Direcgdo Regional de Planeamento e Recursos Educativos
SI EMPREENDINOV Centro de Empresas e Inovagdo da Madeira
SI FUNCIONAMENTO Instituto de Desenvolvimento Empresarial

Para este efeito, foram desenvolvidos guides de entrevista, bem como definida a estrutura dos estudos

de caso (ver Tabela 7).

Relevancia / Pertinéncia

Coeréncia

Eficacia / Eficiéncia

Utilidade

Sustentabilidade /
Inovagdo

Tabela 7. Estrutura dos estudos de caso.

Adequacgdo entre o diagndstico e as reais necessidades

Determinar em que medida o diagndstico inicial orientador de uma intervengdo de cariz publico se
adequa as reais necessidades e problemas dos destinatarios/beneficiarios da mesma, as prioridades
definidas e ao contexto socioecondmico e institucional.

Adequacgao dos recursos aos objectivos

Determinar em que medida sdo disponibilizadas condigdes de exequibilidade das medidas publicas
face aos seus objectivos e resultados esperados, bem como o grau de consisténcia das estratégias
adoptadas ao nivel da implementagdo, gestdo de recursos, coordenagdo e complementaridade e
articulagdo dos objectivos.

Perfil de desempenho

Determinar o perfil de desempenho em termos de realizagGes e resultados e sua correspondéncia
face ao esperado, identificagdo de desvios ou resultados inesperados, clarificagdo das razdes que
conduziram ao perfil observado.

Grau de Impacto expectavel

Determinar em que medida os impactos obtidos com a implementagdo de uma intervengdo de cariz
publico respondem a necessidades sociais e econdmicas mais alargadas, isto €, para além daquelas
espelhadas num diagndstico inicial.

Grau de transferibilidade

Determinar em que medida os resultados obtidos poderdo produzir efeitos/mudancas estruturais e
dessa forma perdurar no tempo.

No Anexo 4 apresentam-se os guides de entrevista e as grelhas de andlise de conteudo referentes aos

trés estudos de caso.
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Relagdo entre os Métodos e as Questdes de Avaliacdo e as Tipologias de Intervencdo mais

relevantes

De forma complementar, apresenta-se seguidamente a relagdo directa entre os métodos de avaliagdo e
as questdes de avaliagdo, bem como entre aqueles e as Tipologias de Intervengdo mais relevantes.

A Tabela 8 sistematiza a relagdo entre os métodos apresentados e as questdes de avaliagdo.

Tabela 8. Relagdo entre os métodos e as questdes de avaliagao.

Questoes de Avaliagdo

Métodos

Recolha documental

Sondagem

Entrevista

Estudo de caso

Focus group

Finalmente, a Tabela 9 apresenta a relagdo entre os métodos de avaliagdo e as tipologias de intervengdo
do PO Intervir+ relevantes para a avaliagdo.

Tabela 9. Relagdo entre os métodos e as tipologias de interveng¢do do PO Intervir+ relevantes para a avaliagao.

Tipologias de Interveng¢do do PO Intervir+ relevantes para a avaliagao

Métodos

Recolha documental

Sondagem

Entrevista

Estudo de caso

Focus group

3.2. Cronograma

O cronograma seguinte (ver Tabela 10) apresenta as actividades desenvolvidas no ambito do presente
trabalho de avaliagao.

Sociedade Portuguesa de Inovagdo



Produtos

> ot e Euroras RELATORIO FINAL
U I .
Desenvolvimento Regionol Soretata Rogiond do Plar o das Frargas de Desonvolviments Regiona DA AVALIACAO INTERCALAR DO PROGRAMA INTERVIR+

Tabela 10. Cronograma.

(12}
Semanas %
)
-

3.3. Principais limitacOes da avaliacdo realizada

A elaboragdo do estudo de Avaliagdo Intercalar do Programa Intervir+ implicava, de acordo com o
Caderno de Encargos, a utilizagdo de diversos instrumentos metodoldgicos, de entre os quais, métodos
guasi-experimentais, que permitissem, sempre que possivel, comparar os efeitos das intervengdes
apoiadas com situagdes reais de inexisténcia das mesmas.

No presente trabalho, foi definido que a sondagem seria o0 método utilizado para recolher os dados que
permitissem fazer esta comparagdo, devido ao facto de o questiondrio ser administrado ao universo das
entidades com projectos aprovados e ndo aprovados.

No entanto, conforme apresentado na sec¢do 3.1, o numero de respostas obtidas de entidades com
projectos ndo aprovados foi diminuto (apenas 5), inviabilizando a comparacao.

Deste modo, a impossibilidade de utilizar os métodos quasi-experimentais representou uma importante
limitacdo ao estudo de Avaliagdo Intercalar do PO Intervir+.

Refira-se, contudo, que esta limitagdo ndo assume expressao suficiente para se considerar que ndo sao
validos os resultados obtidos nesta avaliagdo.
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4. RESULTADOS DA AVALIAGAO

Neste Capitulo apresentam-se as respostas referentes a cada uma das questGes de avaliagao, tendo por
base as actividades descritas no Capitulo anterior.

4.1. Alteracdes socioecondmicas ocorridas nas dimensdes-problema com implicacdes para
o desempenho dos Eixos Prioritarios do Programa

A grave crise financeira e o clima de restricdo orgcamental que actualmente afectam o Pais e a Regido
colocam desafios acrescidos a um Programa inserido no objectivo Competitividade e Emprego da
Politica de Coesdo, dai derivando necessariamente riscos quanto a prossecucdo dos objectivos e
prioridades estratégicas do PO Intervir+.

Se por um lado os intervenientes consideram que sem financiamento teriam muita dificuldade em
desenvolver projectos nos dominios de maior ambigdo do Programa (nomeadamente a modernizagdo e
internacionalizacdo da base econdmica regional), em continuar com os investimentos publicos
previstos (especialmente os associados ao dominio do desenvolvimento sustentavel) e em combater as
fragilidades associadas a ultraperifericidade, reconhecem também que as actuais restrices
orgamentais e o abrandamento da economia provocam constrangimentos severos ao nivel do
investimento, ndo dispondo dos meios financeiros que |hes permitam suportar as comparticipagdes
necessarias ou recorrer ao crédito.

Face ao contexto de partida que motivou o PO Intervir+, existem alguns factores que afectam ou
continuam a afectar negativamente a evolugdo das dimensdes-problema em andlise (insularidade,
territério e ambiente, infra-estruturas e equipamentos, potencial econémico produtivo e competéncias
regionais), bem como outros que contribuem de forma positiva para a evolugdo favoravel do contexto
regional. De entre os factores que afectam ou continuam a afectar negativamente a evolugdo das
dimensdes-problema em analise e o desempenho dos Eixos Prioritarios do Programa, apontam-se os
seguintes:

e Ainsularidade, que agrava os efeitos da actual crise macroecondmica;
e Adependéncia do exterior relativamente aos combustiveis fdsseis;

e As dificuldades de acesso ao crédito por parte do tecido empresarial para financiar as suas
actividades;

e Aelevada redugdo do nimero de empresas em alguns sectores de actividade;
e As quebras em varios dos indicadores econémicos relevantes do turismo, sector-chave na RAM;
e O aumento da taxa de desemprego na Regido, que se situa actualmente acima dos 14%.

Por outro lado, denota-se a existéncia de factores que contribuem de forma positiva para a evolugdo
favordvel do contexto regional face ao contexto de partida e que afectam algumas das dimensdes-
problema assinaladas, realgando-se:

e A evolugdo positiva dos indicadores de educagdo e da sociedade de informacao;
e A existéncia de uma rede regional de infra-estruturas e de servigos de saude satisfatoria;

e 0O aumento da despesa em I&D no sector Estado (embora ndo acompanhado pelo sector Empresas)
e a taxa de empresas com actividades de inovagdo (superior a do continente).
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Fundamentagao

A andlise das principais alteragdes socioecondmicas ocorridas nas dimensdes-problema assenta por um
lado, na caracterizagdo do ponto de partida, estabelecendo-se o alinhamento entre o diagndstico do
PDES 2007-2013, a andlise SWOT apresentada no texto do PO Intervir+, as prioridades estratégicas e
tematicas definidas pelo PDES 2007-2013 e finalmente os Programas de Governo e o Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo da Regido Auténoma da Madeira
(PIDDAR) e, por outro lado, na caracterizagdo da situagdo actual, através da andlise dos indicadores de
contexto, de outros dados estatisticos relevantes e da percepc¢do dos intervenientes.

Para uma melhor compreensdo, quer do ponto de partida, quer da situagdo actual, propde-se uma
leitura das principais alteragdes socioecondmicas por dimensGes-problema, destacando-se questdes
como a Insularidade, Territorio e Ambiente, as Infra-estruturas e Equipamentos, o Potencial Econdmico
Produtivo e as Competéncias Regionais (ver Figura 1).

DIMENSOES PROBLEMA Insularidade

Territério e ambiente

Infra-estruturas e
equipamentos

Ponto de partida Situagdo actual

Potencial econémico
produtivo

Competéncias regionais

Figura 1. Esquema sintese da metodologia de analise das principais altera¢des socioeconémicas ocorridas.

Insularidade, Territério e Ambiente - Ponto de Partida

Considerando as dimensdes-problema Insularidade, Territorio e Ambiente, salienta-se um conjunto de
debilidades, sinalizadas quer no diagndstico do PDES 2007-2013, quer na SWOT do PO Intervir+ como
pontos fracos e reconhecidas como impeditivas da evolugdo socioeconémica da Regido. Apontam-se
como principais pontos fracos a insularidade (na dupla vertente de distanciamento geografico dos
mercados europeus e exigua dimensdo do mercado regional), as condi¢cbes geograficas da RAM, as
dificuldades na gestdo e ordenamento do territdrio, a existéncia de ecossistemas frageis e uma
acentuada dependéncia do exterior.

Fruto do reconhecimento destes pontos fracos, estabeleceram-se prioridades (no PDES 2007-2013) e
incluiram-se medidas nos varios instrumentos programaticos regionais (PO Intervir+, Programas do
Governo e PIDDAR), de modo a dar uma resposta concreta aquelas debilidades. Na Tabela 11 sintetiza-
se a relagdo entre os pontos fracos detectados no diagnéstico do PDES 2007-2013 e na SWOT do PO
Intervir+ e as respostas programadas, considerando as dimensdes-problema Insularidade, Territério e
Ambiente.
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Tabela 11. Insularidade, Territorio e Ambiente - Ponto de Partida.

Diagnostico PDES 2007- Prioridades Estratégicas (PE)/ Tematicas (PT) do PDES RoHdaqe

do PO Programa de

2013 e SWOT PO Intervir+ 2007-2013 X Governo/PIDDAR
(Pontos fracos) Intervir+

Organizagdo e gestdo do
territdrio regional tendo em
vista o desenvolvimento
equilibrado de 4 subsistemas
funcionais (capital regional,
costa norte, oeste e llha de
Porto Santo)

Protecc¢do do equilibrio do
espaco regional através da
prevencgdo de situagdes de
risco

® P4 —Educagdoe
Formagao

e P7—Saude

e P9 —Habitagdo e
Realojamento

e P10 - Culturae

e Distancia dos principais
mercados europeus,
agravada ainda pela
condigdo insular e

, X . - - Patriménio
exiguas dimensdes do e Melhoria das infra-estruturas . P11
mercado publicas e equipamentos .

. . ) Desenvolvimento
e Relevo acidentado com colectivos, através da L
. er ~ - N Territorial
areas de dificil acesso promocao da acessibilidade as .
Equilibrado

Elevada pressdo urbano-
turistica com
implicagdes negativas ao
nivel do ordenamento
do territério

Padrdo de povoamento
muito diferenciado no
espaco regional
Ecossistemas frageis
Grande dependéncia do
exterior

principais zonas de actividade
econdémica e da mobilidade
intra-regional

Minimizagdo das desvantagens
dainsularidade e
ultraperificidade, através da
aposta nas acessibilidades
externas

Prossecugdo do
desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente no dominio
do saneamento basico
Conclusdo do trabalho ao nivel
das estruturas de gestdo
ambiental

Promogdo da gestdo
ambiental da biodiversidade e
conservagdo da natureza

e P13 —Agricultura e
Desenvolvimento
Rural

e P17 —Infra-
estruturas e
equipamentos
colectivos

e P3 —Gestdo do
Ambiente e do
Patriménio Natural

e P16 —Energia

Insularidade, Territério e Ambiente - Situacdo Actual
Insularidade

Num contexto macroeconémico de crise, a localizagdo insular distanciada das regides centrais, a
exiguidade do mercado regional e a forte dependéncia do Continente apresentam-se como factores
fortemente penalizadores para um desenvolvimento equilibrado, coeso e sustentavel.

Ainda que este cendrio ndo se reflicta nos dados estatisticos mais recentes (ver Tabela 12), a atenuagdo
dos niveis de encravamento face ao exterior e o alargamento da dimensdo econémica do mercado
regional constituem prioridades fundamentais.

Acresce a esta situagdo restritiva o impacto da intempérie do dia 20 de Fevereiro de 2010, com grandes
e graves repercussdes e elevados prejuizos materiais, provocando a destruicio de numerosas infra-
estruturas regionais.
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Tabela 12.

Indicador

Evolugdo dos principais indicadores de contexto regionais entre 2007 e 2010.

5.046,9  5.280,3
20,504 21,392 20,809 21,134
128 132 131 130
101 103 105 105
-1,5 2,2 -33 0,4
43581 45842 45357 45720
122,3 121,7 118,4 X
1.026,5  1.111,7 x X
2.8055 3.071,5  2.976,8 X
11.393,1 12.438,9 12.038,0 X

Fonte: DREM (2011), Contas Regionais 1995-2010P

Legenda: PIB pc - Produto Interno Bruto per capita; PIB pc PT — Produto Interno Bruto per capita para Portugal = 100; PIB pc UE27 -
Produto Interno Bruto per capita em paridade do poder de compra para UE=27; VAB — Valor Acrescentado Bruto; e FBCF —
Formagado Bruta de Capital Fixo.

Territorio

O padrdo de povoamento do territério muito diferenciado mantém-se como uma area de melhoria,

gerando a necessidade de um esfor¢o acrescido para aumentar a eficiéncia de infra-estruturas,
equipamentos e servigos.

Entre 2004 e 2011, a RAM revelou um aumento significativo da densidade populacional (cerca de 9,3%
enquanto que a nivel nacional o valor observado foi de 2,0%). Este aumento esteve fundamentalmente
associado aos concelhos de Santa Cruz e Porto Santo, nos quais, segundo dados provisorios dos Censos
2011, se observou uma varia¢do de 44,7% e 22,6%, respectivamente, na populacdo residente entre 2001
e 2011 (ver Figura 2).

Santana

Sdo Vicente

Porto Moniz

Calheta

Machico

Camara de Lobos

RibeiraBrava

-12,3%

-7,7%

Funchal
Ponta do Sol
Porto Santo
Santa Cruz 44,7%
-20,0% -10,0% 0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Figura 2. Variagcdo da populagdo residente, por Concelho, na RAM entre 2001 e 2011.

Fonte: INE (2011), Censos 2011 — Resultados Provisorios
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Analisando a distribuicdo da populagdo residente por concelho, constata-se que cerca de 41,8% da
populagdo da Madeira reside no Concelho do Funchal. Seguem-se os concelhos de Santa Cruz e Camara
de Lobos com 16,1% e 13,3%, respectivamente e com valores abaixo dos 10% os restantes concelhos
(ver Figura 3).

Porto Santo
Sdo Vicente
Santana
Santa Cruz
RibeiraBrava
Porto Moniz
Ponta do Sol
Machico
Funchal 41,8%
Camara de Lobos 13,3%

Calheta 4,3%

T

T T T 1

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Figura 3. Distribui¢do da populagdo residente por Concelho na RAM em 2011.

Fonte: INE (2011), Censos 2011 — Resultados Provisdrios

Ambiente

No que se refere ao ambiente, permanecem centrais as questGes ligadas ao subaproveitamento da
capacidade de produgdo de energia hidroeléctrica e a dependéncia do exterior relativamente aos
combustiveis. Na sequéncia da intempérie de Fevereiro de 2010, tornou-se também prioritario o esforco
de manutengdo das redes e sistemas (saneamento bdsico, abastecimento de agua...).

A dimensdo ambiental foi um dominio com significativa prioridade nas interven¢Ges do ultimo periodo
de programagdo (2000-2006) e os investimentos em infra-estruturas e equipamentos realizados
contribuiram para a melhoria dos indicadores de cobertura de drenagem e tratamento de aguas
residuais, de abastecimento de dgua as populagdes e de recolha e tratamento de residuos sélidos.

N&o obstante as metas alcancadas terem permitido que o actual ciclo de intervengdes fosse reorientado
para a qualificagdo das redes e dos sistemas, bem como para a monitorizagdo de
descritores/indicadores ambientais (prioridades re-equacionadas pelas necessidades derivadas do
temporal de Fevereiro de 2010), a aposta na energia e na valoriza¢do dos recursos enddgenos continua
a ser premente. De facto, apesar da variagdao da producgdo bruta de electricidade a partir dos recursos
hidricos e edlicos entre 2007 e 2009 ser muito positiva, o peso das energias renovaveis no total de
electricidade produzida é muito inferior ao registado em Portugal (ver Tabela 13).
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Tabela 13. Evolugdo da produgdo bruta de electricidade, por fonte de energia, entre 2007 e 2009.

Fonte de energia

47.253.123.467 956.933.687 45.963.988.729 994.645.136 50.186.612.851 995.735.112
4.036.596.516 14.143.914 5.757.379.943 15.267.670 7.576.963.054 39.918.134
200.989.605 - 191.646.916 - 183.937.129 -
10.448.972.472 66.312.624 7.295.733.505 83.699.208 9.009.267.117 140.135.191
24.132.164 - 33.423.173 - 139.052.329 -
32.542.432.710 876.477.149 32.685.805.192 895.678.258 33.277.393.222 815.681.787

Fonte: DREM (2009), Anudrio Estatistico da RAM 2008; DREM (2010), Anudrio Estatistico da RAM 2009 e DREM (2011), Anuario
Estatistico da RAM 2010

Insularidade, Territério e Ambiente - Percepgdo dos Intervenientes

Suportando a informag¢do documental e estatistica recolhida, salienta-se a percepgdao dos diferentes
intervenientes quanto a estas dimensGes-problema, obtida através da realizagdo de entrevistas.

Em termos gerais, as entidades e individuos entrevistados consideram que, ainda que ndo
correspondendo a uma alteragdo do contexto socioeconémico, a condig¢do insular continua a ser um
foco de dificuldade. Reconhecem que a disponibilidade de infra-estruturas e equipamentos basicos
sociais e econdmicos constituem condi¢Ges necessarias para apoiar os processos de desenvolvimento
econdémico e social, de promogao do equilibrio e coesdo territorial e de compensagao dos custos da
ultraperifericidade. Destacam, por fim, o impacto gerado pelo temporal de 20 Fevereiro de 2010 na
reestruturagdo de prioridades na drea do ambiente.

Infra-estruturas e Equipamentos Colectivos - Ponto de Partida

Ao nivel das Infra-estruturas e Equipamentos Colectivos, importa salientar como ponto de partida o
forte enfoque dado aos niveis de eficiéncia dos equipamentos e servigos, que se encontravam abaixo do
desejado, sendo esse factor associado a dimensdo territorial da Regido. Este ponto fraco foi reconhecido
através do desenho de prioridades estratégicas e temadticas, ao nivel do PDES 2007-2013, e de um
conjunto de medidas de acgdo especificas (Eixo Prioritario IV do PO Intervir+ e Programas do Governo e
PIDDAR), que procuram alavancar positivamente um conjunto articulado de intervengdes em infra-
estruturas e equipamentos colectivos. Na Tabela 14 apresenta-se o ponto de partida quanto a esta
dimensdo-problema, estabelecendo-se a ligagao entre os varios instrumentos de programacao regional.
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Tabela 14. Infra-estruturas e Equipamentos Colectivos - Ponto de Partida.

Diagn6stico PDES 2007- Prioridades Estratégicas (PE)/ Tematicas (PT) do PDES FEIEECES

do PO Programa de

2013 e SWOT PO Intervir+ 2007-2013 ; Governo/PIDDAR
(Pontos fracos) Intervir+

Conclusdo das necessidades
basicas da rede escolar
Melhoria da cobertura,
acessibilidade e qualidade dos
servigos de saude

e Reabilitagdo do parque

P4 — Educagdo e
Formagdo

P7 —Salde

P9 — Habitagdo e
Realojamento
P10 —Culturae

o Niveis de eficiéncia habitacional publico e Patriménio
abaixo dos desejados promocgdo da integragdo e P11—
em alguns social, urbanistica e Desenvolvimento
equipamentos e paisagistica Territorial
servigos devido a o Valorizagdo e dinamizagdo da Equilibrado

dimensdo territorial da
Regido

oferta cultural através, por
exemplo, da ampliagdo da
oferta museoldgica da RAM

P13 — Agricultura
e
Desenvolvimento
Rural

P17 — Infra-
estruturas e
equipamentos
colectivos

Melhoria das infra-estruturas
publicas e equipamentos
colectivos

Infra-estruturas e Equipamentos Colectivos - Situacdo Actual

Seguidamente apresenta-se a caracteriza¢do da situagdo actual quanto a dimensao-problema Infra-
estruturas e Equipamentos Colectivos, destacando-se factores relevantes em algumas dreas prioritarias
como a educagado, a saude, a cultura e a habitagdo e com impactos quer na estrutura regional, quer na
implementacgdo do PO Intervir+.

Educagdo

No que concerne em particular a rede de infra-estruturas e equipamentos da educagdo, nos ultimos
anos lectivos (2007/2008, 2008/2009 e 2009/2010) assistiu-se a uma evolugdo positiva dos indicadores
de educacdo, observando-se um aumento geral do nimero de estabelecimentos de ensino e do pessoal
docente (ver Tabela 15).

Tabela 15. Evolugio do nimero de estabelecimentos de ensino e do pessoal docente na RAM entre os anos lectivos 2007/2008

e 2009/2010.
Indicador 2007/2008 2008/2009 2009/2010

Educagdo pré-escolar (N9) 172 175 178
Basico (19, 2 e 32 ciclo) (N9) 191 197 197
Secunddrio (N9) 26 31 36

Superior (N2) 4 4 4

Educagdo pré-escolar (N2) 1061 1159 1212
Basico (12 ciclo e 22 ciclo) (N9) 2562 2600 2907
Basico (32 ciclo) e secundario (N2) 3124 3216 3226
Superior (N2) 345 345 329

Fonte: DREM (2009), Madeira em NUmeros — 2008; DREM (2010), Madeira em Numeros - 2009 e DREM (2011), Madeira em
NUmeros — 2010
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De salientar a evolucdo positiva da taxa de pré-escolarizacdo que, sendo ja em 2007/2008 superior a
nacional, atingiu em 2009/2010 os 90% (ver Tabela 16).

Registando uma ligeira redugdo, a taxa de escolarizagdo no ensino basico manteve-se também superior
a nacional, ndo se observando o mesmo na taxa de escolarizagdo no ensino secundario. Neste Ultimo
caso, apesar da melhoria significativa registada nos ultimos anos, a taxa mantém-se bastante inferior a
nacional. Estes indicadores parecem estar associados a taxa de retengdo e desisténcia no ensino basico,
por um lado, e a taxa de transi¢do/conclusdo no ensino secundario, ambas com valores menos positivos
do que os atingidos a nivel nacional.

Tabela 16. Evolugdo dos principais indicadores de educa¢do da RAM entre os anos lectivos 2007/2008 e 2009/2010.

Indicador 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Unidade Territorial Portugal RAM Portugal RAM Portugal RAM
Taxa de pré-escolarizagdo (%) 79,8 87,2 83,4 87,9 85,0 90,0
Taxa de escolarizagdo no ensino basico (%) 121,3 131,3 130,6 130,8 1271 129,7
Taxa de escolarizagdo no ensino secundario (%) 101,0 106,3 146,7 115,8 146,2 121,2
Taxa de retengdo e desisténcia no ensino basico (%) 7,9 12,4 7,8 11,4 7,9 11,8
Taxa de transigdo/conclusdo no ensino secundario (%) 79,0 73,4 80,9 73,3 80,7 75,6

Fonte: DREM (2009), Madeira em NUumeros — 2008; DREM (2010), Madeira em Numeros - 2009 e DREM (2011), Madeira em
NUmeros — 2010

Na sequéncia do referido, também nos ultimos anos se assistiu a um aumento do numero de alunos
matriculados, destacando-se o 32 ciclo do ensino basico e o secundario (ver Figura 4).

Atendendo aos indicadores analisados e reconhecendo, por um lado, a importancia da criagdo de
condicGes que permitam a melhoria das taxas de escolarizagdo no ensino secundario, com um aumento
das taxas de transicdo e uma reducgdo das taxas de retenc¢do e, por outro, a existéncia de um numero de
estabelecimentos suficiente para as necessidades, assume-se como prioritaria a aposta na qualidade das
infra-estruturas e equipamentos escolares da Regido.

16000 A
14000 -
12000 -
10000 -
8000 -
6000 -
4000 -
2000 A .
0 - T T T T T ]
Educagdo Pré- Basico (19 Basico (29 Basico (3¢ Secundario Superior
Escolar ciclo) ciclo) ciclo)

M 2007/2008 W2008/2009 2009/2010

Figura 4. Evolugdo do numero de alunos matriculados por nivel de ensino na RAM entre os anos lectivos 2007/2008 e
2009/2010.

Fonte: DREM (2011), Madeira em NUmeros — 2010
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Saude
No ambito da saude, constata-se a existéncia de uma rede regional de infra-estruturas e de servigos de
saulde satisfatoria, particularmente no ambito dos cuidados de saude primarios.

Os principais indicadores ao nivel da saide mostram uma evolugdo positiva nos Ultimos anos (ver Tabela
17), ainda que o numero de médicos por 1000 habitantes se apresente inferior aos valores nacionais
(3,8 em 2009).

Tabela 17. Evolugdo dos principais indicadores de satide da RAM entre 2007 e 2009.

Indicador 2007 2008 2009
Hospitais (N2) 7 7 7
Centros de Saude (N2) 14 14 13
Farmacias (N2) 62 62 63
Médicos / 1000 Habitantes (N2) 2,4 2,5 2,7
Farmacéuticos / 1000 Habitantes (N2) 0,7 0,8 0,8
Enfermeiros / 1000 Habitantes (N2) 7,4 7,7 7,9

Fonte: DREM (2011), Estatisticas da Saude da Regido Auténoma da Madeira - 2009

Observa-se uma redu¢do do nimero de centros de saude que, no total, garantem a existéncia de 70
camas para internamento e de 26 para cuidados continuados integrados (ver Tabela 18).

Face as necessidades da populagdo, mantém-se como objectivos prioritarios melhorar a acessibilidade
dos cidaddos aos cuidados de saude e garantir a qualidade da sua prestacdo, designadamente através
de uma adequada articulagao entre os Cuidados de Saude Primarios, os Cuidados Hospitalares e a Rede
de Cuidados Continuados Integrados.

Tabela 18. Centros de Saude com Internamento / Rede de Cuidados Continuados Integrado - RRCCI / Servigo de urgéncia na
RAM.

Centros de Sauide com Internamento / Rede de Cuidados Continuados

Integrado - RRCCI / Servigo de Urgéncia - SU

Centro de Saude N2 de Camas SuU
Calheta 13 de internamento / 7 de RRCCI X

Porto Santo 7 de internamento X

Santana 22 de internamento X
S. Vicente 28 de internamento / 9 de RRCCI X
S. Anténio 10 de RRCCI -

Machico - X
Ribeira Brava - X
Porto Moniz - X
Camara de Lobos - X

Fonte: SESARAM (2010), Plano Estratégico 2010/2011

Cultura

Em termos gerais, os indicadores relativos a cultura tém-se demonstrado estaveis desde 2007 (com uma
tendéncia de quebra ligeira nos anos mais recentes) (ver Tabela 19).

De salientar, neste contexto, a reducdo, desde 2008, no nimero total de visitantes nos museus, altura
em que os reflexos da crise internacional comegaram a tornar-se mais evidentes. De destacar, também,
a existéncia de uma rede alargada de infra-estruturas e equipamentos culturais (reunindo a Regido 166
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imoéveis classificados como patriménio cultural, dos quais 7 monumentos nacionais), que requer um
esforgo continuo de requalificagdo e modernizagdo (ver Tabela 20).

Tabela 19. Evolugdo dos principais indicadores de cultura da RAM entre 2003 e 2010.

Indicador 2003 2007 2008 2009 2010
Museus (N2) 13 16 14 14 15
Visitantes (N2) 156.825 687.993 700.797 673.667 614.822
e m m oao»
Exposicdes (N2) 120 212 185 170 192
Obras Expostas (N2) 3.855 5.947 5.499 5.604 6.670
Visitantes (N2) 49.878 74.275 85.959 68.825 98.769
PublicagGes Periddicas (N2) 48 57 53 49 48
Total Tiragem Anual 11.640.349  13.439.880 17.358.363  16.398.906  18.877.484

Fonte: DREM, Estatisticas da Cultura (2001-2010)

Tabela 20. Imdveis classificados como patriménio cultural na RAM.

Classificagdo N2
Monumento Nacional 7
Interesse Publico 56
Interesse Municipal 100
Valor Regional 1
Valor Cultural Regional 2

Total 166

Fonte: SRT — Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes

Habitagdo

Considerando o dominio da habitagdo, ha que referir que, segundo dados do IHM - Investimentos
Habitacionais da Madeira7, mais de 10% da populagdo madeirense (cerca de 26.000 pessoas) reside em
habita¢des sociais arrendadas e mais de metade dos fogos administrados pelo IHM tem mais de 15
anos.

Por esse motivo, urge a implementacdo de medidas eficazes de manutenc¢do e conservagao do parque
habitacional, até porque, de acordo ainda com o IHM, n3do existe qualquer edificio de habita¢do social
com certificagdo energética.

Infra-estruturas e Equipamentos Colectivos - Percepg¢do dos Intervenientes

De forma complementar a informagdo documental e estatistica recolhida, salienta-se a percepgao dos
diferentes intervenientes quanto as dimensdes-problema Infra-estruturas e Equipamentos Colectivos,
obtida através da realizacdo de entrevistas.

Genericamente, os intervenientes auscultados através das entrevistas reforcam o impacto dos
constrangimentos orgamentais a que o Governo Regional e entidades publicas estdo actualmente
sujeitos ao nivel das intervengbes para a criagdo, conservacdo, ampliagdo ou modernizagdo de infra-

7 http://www.ihm.pt/
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estruturas e equipamentos. Neste contexto, ressaltam os efeitos negativos da conjuntura (acrescidos
com a intempérie de 20 Fevereiro de 2010) nas dareas sociais.

Potencial Econémico Produtivo e Competéncias Regionais - Ponto de Partida

Finalmente, considerando as dimensdes-problema Potencial Econdmico Produtivo e Competéncias
Regionais, o ponto de partida reporta um conjunto de debilidades associadas a estrutura de emprego da
Regido, a estrutura e cultura tipicas do tecido empresarial, a insuficiéncia do sistema de inovagdo, ao
fraco espirito empreendedor e reduzida implementagdo de I&D, bem como aos baixos niveis de
competitividade nos sectores tradicionais. Como resposta a estes pontos fracos, foram definidas
prioridades estratégicas e tematicas e um conjunto de acgbes especificas, espelhadas quer no PDES
2007-2013, quer no PO Intervir+, mas também no Programa do Governo e no PIDDAR. A tabela seguinte
sintetiza o ponto de partida quanto a estas dimens&es-problema, estabelecendo-se a ligagdao entre os
varios instrumentos de programacgao regional.

Tabela 21. Potencial Econémico Produtivo e Competéncias Regionais - Ponto de Partida.

zglasgzgwg?ri%ﬁsnfgg;; Prioridades Estratégicas (PE)/ Tematicas (PT) do PDES Pngzi&;ﬁes Programa de
2007-2013 . Governo/PIDDAR
(Pontos fracos) Intervir+

e Estruturagdo de um Sistema
de Inovagdo Regional,
orientado para sectores
estratégicos, suportado em

o Défice de qualificagBes
da mao-de-obra
empregada
Desemprego com niveis
de crescimento
acentuado

Estrutura econdmica
pouco diversificada,
tecido empresarial
maioritariamente de
dimensdo reduzida
Cultura empresarial de
oportunidade de
negocio com pouca
visdo estratégica e
pouco aberta ao risco, a
cooperagdo e a
internacionalizagdo
Insuficiéncia do sistema
de inovacdo, fraco
espirito empreendedor
e reduzida implantagdo
de 1&D

Sectores econémicos
tradicionais com pouca
iniciativa competitiva

instrumentos e mecanismos
financeiros e que inclua a
modernizagdo da
administragdo publica
Afirmagdo da sociedade da
informagdo

Reforgo da estratégia de
articulagdo e de concertagdo
dos actores regionais de 1&DT,
sobretudo através do
incentivo ao envolvimento do
sector privado

Reforgo da capacidade
competitiva da Regido,
promovendo a consolidagdo
dos sectores mais relevantes
da economia e estimulando a
diversificagdo do tecido
produtivo, valorizando e
modernizando a estrutura
econémica da Regido,
promovendo a
internacionalizagdo e a
qualidade como factores

diferenciadores e incentivando

o empreendedorismo
Atracgdo de investimento
directo estrangeiro
Valorizagdo do papel da U.
Madeira

P1-Inovagdo e

Qualidade

P2 — Investiga¢do

e

Desenvolvimento

Tecnoldgico

P12 — Turismo

e P15—
Desenvolvimento
Empresarial

e P18 —

Aperfeicoamento

e Modernizagdo

do Sistema

Administrativo

Potencial Econémico Produtivo e Competéncias Regionais - Situacdo Actual

Seguidamente apresenta-se a caracterizacdo da situagdo actual quanto as dimensdes-problema
Potencial Econdmico Produtivo e Competéncias Regionais, destacando-se algumas areas fundamentais
como o tecido empresarial, o turismo, o emprego, o impacto da crise, a 1&D, a inovagdo e a sociedade
de conhecimento.
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Os principais indicadores relativos as empresas reflectem as dificuldades sentidas pelo tecido
empresarial regional nos ultimos anos (ver Tabela 22).

Ndo obstante o contexto globalmente fragilizado (com taxas de natalidade e de sobrevivéncia
penalizadas e com o aumento do peso dos custos com o pessoal no VAB), alguns indicadores
apresentaram uma evolugdo positiva, destacando-se a propor¢do dos nascimentos de empresas em
sectores de alta e média tecnologia.

Tabela 22. Principais indicadores referentes ao tecido empresarial na RAM.

Proporgdo do VAB das Proporgdo dos Proporgdo de pessoal ao
. empresas em sectores de nascimentos de empresas servigo em actividades de
Unidade alta e média-alta em sectores de alta e tecnologias da informagdo

Indicador de concentragdo
do volume de negécios dos

N A
territorial tecnologia (%) média-alta tecnologia (%) e da comunicagao (TIC) (%) T

Portugal 11,9 10,9 10,6 1,8 2,1 2,0 2,1 1,9 2,0 63,6 64,3 64,0
RAM 4,5 2,3 2,2 1,4 1,9 1,6 0,8 0,8 0,8 65,7 69,3 68,2
Unidade Taxa de natalidade (%) Taxa de Z(:::;"%énda az Piseosf::l i‘f:;):;‘():/:‘)o Taxa de investimento (%)
territorial
Portugal 15,2 14,2 15,1 53,8 54,0 49,4 39,9 60,2 61,9 2,1 29,4 27,1
RAM 18,5 14,1 16,3 53,8 56,7 53,0 32,6 56,4 58,3 0,7 42,4 38,0
I Taxa de valor acrescentado bruto (%) Rendibilid:::d:y:e(z;)cionaI das Rentabilidade d?;;:apitais préprios
territorial
Portugal 50,6 34,3 36,5 10,6 4,2 4,0 8,2 4,3 4,00
RAM 55,0 39,3 41,4 9,9 51 4,4 10,1 4,7 -2,61
Unidade Cobertura do imobilizado (N2) Autonomia financeira (N2) Solvabilidade (N2)
territorial
Portugal 1,5 1,4 1,4 0,4 0,3 0,3 0,7 0,4 04
RAM 1,3 2,3 2,5 0,4 0,5 0,5 0,5 1,1 1,1
Unidade Endividamento (N2) Liquidez reduzida (N2) Liquidez imediata (N2)
territorial
Portugal 0,7 0,7 0,7 1,1 0,9 0,9 0,4 0,2 0,2
RAM 0,8 0,5 0,5 0,8 1,8 1,6 0,2 0,3 0,3

Fonte: DREM (2009), Anudrio Estatistico da RAM 2008; DREM (2010), Anudrio Estatistico da RAM 2009 e DREM (2011), Anuario
Estatistico da RAM 2010

Turismo

Reconhecendo a relevancia particular do sector do turismo para a RAM, refira-se que os indicadores
associados se apresentam globalmente preocupantes, com uma reduc¢do acentuada desde 2009 (ver
Tabela 23). De facto, os dados mais recentes (referentes a 2010) apontam para valores inferiores aos de
2007 para os principais indicadores. Estes dados sdo contrastantes com o desempenho desejavel,
apontado no Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT)s, no ambito do qual se estabelecia para a
RAM o objectivo de aumento do nimero de turistas (hdspedes estrangeiros) em 2,7% ao ano no periodo
2006-2015.

8 - : )
Turismo de Portugal (2007), Plano Estratégico Nacional do Turismo
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Os dados permitem inferir a urgéncia de uma intervencdo incisiva no sector, que permita a
diversificagdo, rejuvenescimento e valorizacdo do turismo na RAM e a inversdo dos resultados menos
positivos apresentados actualmente.

Tabela 23. Evolugdo dos principais indicadores de turismo da RAM entre 2007 e 2010.

Indicador 2007 2008 2009 2010
Héspedes entrados nos estabelecimentos hoteleiros (N2) 967.134 1.013.281 911.345 840.514
Hdspedes nos estabelecimentos hoteleiros (N2) 1.128.586 1.176.437 1.058.410 976.359
Dormidas nos estabelecimentos hoteleiros (N2) 5.990.015 6.208.144  5.496.926  4.993.525
Taxa de ocupagdo-cama nos estabelecimentos hoteleiros (%) 60,1 60,4 52,1 47,9

3
Proveitos totais nos estabelecimentos hoteleiros (10 Euros) 281.810 297.847 255.852 226.738
Pessoal ao servigo (N2) 6.570 6.498 6.347 5.997
3
Custos com o pessoal (10 Euros) 102.373 103.414 100.806 96.489

Fonte: DREM (2011), Série retrospectiva das estatisticas do turismo (1976-2010)

Emprego

No que concerne ao dominio do emprego, os dados mais recentes da DREM (32 Trimestre de 2011)
apontam para uma taxa de desemprego na ordem dos 14,3%9. Note-se que a taxa de desemprego na
Regido era, em 2010, equivalente a 7,4% (enquanto a nacional se posicionava nos 10,8%) e a taxa de
actividade correspondente a 52,3% (enquanto a nacional era de 52,5%) (ver Tabela 24).

De referir a importancia do sector tercidrio para a Regido, que integrava, em 2010, 71,1% do total da
populagdo empregada (face aos 61,4% observados a nivel nacional), seguindo-se o sector secundario
com 17,0% (com uma expressdo menor do que a registada a nivel nacional, com 27,7%) e, por fim, o
sector primario, que abrangia 11,9% do total da populagdo empregada (enquanto a nivel nacional o
valor se situava nos 10,9%) (ver Figura 5).

Tabela 24. Evolugdo dos principais indicadores de emprego da RAM entre 2008 e 2010.

Indicador 2008 2009 2010

Populagdo Activa (milhares)

Total 126,1 128,4 129,4
Homens 66,5 66,5 67,0
Mulheres 59,6 61,9 62,4
Populacdo empregada (milhares)

Total 118,5 118,9 119,8
Homens 62,7 60,5 61,2
Mulheres 55,8 58,2 58,5
Populacdo desempregada (milhares)

Total 7,6 9,7 9,6
Homens 3,8 6,0 5,7
Mulheres 3,8 3,8 3,9

Taxa de actividade (populagdo total) (%)

Total 51,2 51,8 52,3
Homens 57,2 56,8 57,2
Mulheres 45,9 47,4 47,9

Fonte: DREM (2009), Madeira em NUmeros — 2008; DREM (2010), Madeira em NUmeros — 2009 e DREM (2011), Madeira em
Numeros — 2010

9
http://estatistica.gov-
madeira.pt/DRE_SRPC/IndicadoresEstatisticos/Populacao_Sociedade/Emprego_Desemprego/Dados_Estatisticos/variacao.htm
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17,0%
Primario

M Secundario

M Terciario

Figura 5. Distribui¢do da populagdo empregada na RAM por sector de actividade em 2010.

Fonte: DREM (2011), Madeira em NUmeros — 2010

Impacto da Crise

Os dados mais recentes (referentes a 2009) expressam, contudo, o impacto da crise no tecido
empresarial da Regido e deixam antecipar graves consequéncias ao nivel do emprego. Neste dominio,
refira-se a redugdo, entre 2008 e 2009, do pessoal ao servigo nos sectores secunddrio e terciario (cerca
de 7,3% e 2,8%, respectivamente). Destaque-se também a diminui¢do significativa do volume de
negécios dos sectores secundario e tercidrio no mesmo periodo, que rondou os 9,8% e 7,8%,
respectivamente (ver Tabela 25).

Tabela 25. Principais Indicadores de impacto da crise no tecido empresarial da RAM em 2008 e 2009 e sua varia¢ao por
sectores.

Variagao (%)

Indicador

Primario
Secundario
Terciario
Primario
Secundario
Terciario
Primario
Secundario
Terciario

Dos quais custos com pessoal 4808 325148 798 180 320139 320139 774199 6558,3

Volume de negécios 10 069 1644301 5648466 9142 1483961 5206427

Fonte: DREM (2009), Anudrio Estatistico da RAM 2008; DREM (2010), Anudrio Estatistico da RAM 2009 e DREM (2011), Anuario
Estatistico da RAM 2010
Nota: Os dados apresentados excluem algumas divisGes da secg¢do A (sector primdrio) bem como as sec¢bes K, O, T e U (sector
secunddrio) da CAE-Rev.3.
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1&D

No dominio da I&D, os indicadores disponiveis apontam para uma oscilagdo da despesa em 1&D no PIB
nos ultimos anos. Entre 2007 e 2008, este indicador aumentou de 0,30 para 0,38. Este aumento deveu-
se sobretudo ao crescimento significativo da despesa em I1&D no sector das empresas, que passou de
cerca de 2,3 milhGes de euros em 2007 para 6,6 milhdes de euros em 2008. De referir, no entanto, que,
em 2009, a despesa em I&D no sector das empresas diminuiu fortemente, atingindo inclusive valores
inferiores aos observados em 2007. Esta diminui¢cdo teve um forte impacto na despesa em 1&D no PIB,
que ascendeu a 0,28 em 2009 (ver Tabela 26).

Tabela 26. Evolugdo da despesa em I1&D na RAM entre 2007 e 2009.

Despesa Despesa Despesa total em I&D por sector de execugio (Mil Euros)
. total em
Indicador em |I&D no 1&D (Mil ) . Institui¢des privadas
PIB (%) Empresas Estado Ensino Superior fins | ;
Euros) sem fins lucrativos

2007 0,30 14.527,4 2.284,2 4.999,4 6.952,6 291,2

2008 0,38 20.197,0 6.605,0 5.386,0 7.997,0 209,0

2009 0,28 14.513,6 1.563,7 7.793,2 4.881,2 275,4

Fonte: DREM (2009), Anudrio Estatistico da RAM 2008; DREM (2010), Anudrio Estatistico da RAM 2009 e DREM (2011), Anuario
Estatistico da RAM 2010

A mesma andlise permite concluir que também o pessoal em 1&D (ETI) reduziu entre 2007 e 2009 no
sector das empresas e ensino superior, denotando-se no entanto um aumento significativo no sector
Estado (ver Tabela 27).

Tabela 27. Evolugdo do pessoal em I&D (ETI) na RAM entre 2007 e 2009.

Pessoal em I&D (ETI) (N2)

Indicader Empresas Estado B SR ";Ztln:l;:f\i?:g:‘tln?:::s
2007 63,8 1259 128,6 6,5
2008 61,0 162,0 214,0 7,0
2009 52,2 184,5 155,6 6,5

Fonte: DREM (2009), Anudrio Estatistico da RAM 2008; DREM (2010), Anuario Estatistico da RAM 2009 e DREM (2011), Anuario
Estatistico da RAM 2010

Inovagdo

Por outro lado, no dominio da inovagdo, os principais indicadores relativos a 2006-2008 revelam que,
comparativamente aos valores nacionais, a RAM reuniu uma taxa superior de empresas com actividades
de inovagdo, mas taxas inferiores de intensidade de inovagdo e de volume de negdcios resultantes da
venda de produtos novos (ver Tabela 28).

Tabela 28. Principais indicadores de inovagdo empresarial na RAM no periodo 2006-2008.

Volume de

Empresas com L .
negocios

Empresas com ) q
financiamento

Empresas com .
P Intensidade de

Unidade territorial actividades de cooperagdo para a resultantes da

publico para
inovagao (%)

inovacgdo (%)

inovagao (%) inovagao (%) venda de produtos

novos (%)
Portugal 58,1 11,1 24,8 1,3 22,3

RAM 58,3 10,4 24,0 0,5 16,0

Fonte: GPEARI (2010), Sumarios Estatisticos CIS2008 - Inquérito Comunitério a Inovagdo
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Em termos gerais, a maior parte das actividades de inovagdo corresponderam a aquisicdo de
magquinaria, equipamentos e software, formacao e realizagdo de actividades de I&D (intra e extramuros)
(ver Figura 6), sendo o tipo de inovagdo mais comum a inovagdo tecnoldgica (ver Figura 7).
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60,0% - 57,7%
50,0% -
43,3%

40,0% - 35,1%
30,0% - 24,1%

21,2% 21,5%
20,0% - 15,7%
10,0%

0,0% T T T T T T
Realizagdo de  Aquisicdo Aquisicdode  Aquisigdode Formagdo Actividadesde Outros
actividades de externade I&D maquinaria e outros Marketing procedimentos

I1&D (I&D (I1&D equipamentos conhecimentos
intramuros)  extramuros) e software externos
Figura 6. Actividades de inova¢do empresarial na RAM no periodo 2006-2008.
Fonte: GPEARI (2010), Sumarios Estatisticos CIS2008 - Inquérito Comunitério a Inovagdo
60,0% -
49,2%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
Empresas com inovagado Empresas com inovagdo no Empresas com inovagdo no
tecnoldgica produto processo

Figura 7. Tipos de inova¢dao empresarial na RAM no periodo 2006-2008.

Fonte: GPEARI (2010), Sumarios Estatisticos CIS2008 - Inquérito Comunitério a Inovagdo

Sociedade de Informagdo

Finalmente, no que concerne a sociedade da informagdo, os principais indicadores demonstram-se
muito favoraveis nos ultimos anos, quer ao nivel dos agregados familiares, quer nos estabelecimentos
hoteleiros e nos hospitais.

Em maior detalhe, observa-se que a propor¢do de agregados familiares com acesso, em casa, a
computador e a Internet aumentou de 48,9% e 40,9% (em 2007) para 61,5% e 55,0% (em 2011),
respectivamente (ver Tabela 29).

Tabela 29. Evolugdo dos principais indicadores da sociedade de informagdo nos agregados familiares entre 2007 e 2011.

Indicador 2007 2008 2009 2010 2011

48,9 52,6 58,3 59,9

40,9 44,7 49,7 54,0

Fonte: DREM (2009), Madeira em Numeros — 2008; DREM (2010), Madeira em Numeros - 2009 e DREM (2011), Madeira em
Numeros — 2010
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E também possivel destacar a evolugdo da sociedade da informagédo no sector do turismo, verificando-se
que, em 2011, mais de 90% dos estabelecimentos hoteleiros tinham, utilizavam e estavam presentes na
internet (ver Tabela 30).

Tabela 30. Evolugdo dos principais indicadores da sociedade de informagdo nos estabelecimentos hoteleiros entre 2008 e 2011.

Indicador 2008 2011

Fonte: DREM (2009), Madeira em NUmeros — 2008; DREM (2010), Madeira em Numeros - 2009 e DREM (2011), Madeira em
NUmeros — 2010

N

Também nos hospitais os indicadores associados a sociedade da informagdo apresentaram uma
evolugdo positiva entre 2008 e 2010, sobretudo no que se refere a ligagdo a internet de banda larga e a

posse de website. No entanto, relativamente a utilizacdo de videoconferéncia e as actividades de
telemedicina, observou-se uma redugdo das taxas (ver Tabela 31).

Tabela 31. Evolugdo dos principais indicadores da sociedade de informagdo nos hospitais entre 2008 e 2011.

Indicador

Fonte: DREM (2009), Madeira em NUmeros — 2008; DREM (2010), Madeira em Nimeros - 2009 e DREM (2011), Madeira em
NiUmeros — 2010

Potencial Econédmico Produtivo e Competéncias Regionais - Percepc¢do dos Intervenientes

Por fim, e em congruéncia com a informa¢do documental e estatistica recolhida, refere-se a percepcgao
dos diferentes intervenientes quanto as dimensdes-problema Potencial Econdmico Produtivo e
Competéncias Regionais, obtida através da realizacdo de entrevistas.

Os intervenientes auscultados através das entrevistas nao deixaram de apontar a crise que atinge a
Regido como uma das principais fragilidades ao seu potencial econémico produtivo, associando a
instabilidade econémico-financeira (e as restrigdes no acesso ao crédito) a dificuldade de dinamizagdo
do tecido econdmico e aposta na inovagdo. Neste contexto, a relevancia dos Sistemas de Incentivos e o
investimento em infra-estruturas foram destacados como factores decisivos para superar os efeitos
negativos de uma espiral recessiva.
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4.2. Grau de cumprimento dos indicadores de realizagdo e resultado

As alteragGes recentemente aprovadas vieram corrigir o desempenho do Programa ao nivel fisico e
financeiro e concretizam um conjunto de alteragdes ajustadas, por um lado, aos objectivos que
norteiam o Programa e, por outro, a evolugdo do contexto macroeconémico que condicionou o ponto
de partida. Estas alterag@es foram consubstanciadas no exercicio de reprogramag¢do do PO Intervir+,
aprovado pela CE através da Decisdo C(2011) 9331 de 9 de Dezembro de 2011.

No ambito desta reprogramagdo foi alterado um conjunto de metas, que tém em conta o contexto
orcamental restritivo da Regido e a capacidade financeira dos promotores, mas também a execugdo
verificada até final de 2010, onde se denotou, por um lado, um elevado grau de concretizagdo de
algumas metas e, por outro lado, um desajuste de outras face a procura real dos beneficidrios.

Face aos dados disponibilizados a 31 de Dezembro de 2011, relativos aos niveis de contratualizagdo e
de execugdo dos varios indicadores de realizagdo e de resultado em cada um dos Eixos do Programa,
pode-se concluir que se verifica, neste momento, um aprecidvel grau de cumprimento dos mesmos.
Considerando o horizonte temporal existente até ao final do Programa, prevé-se, deste modo, que se
possam atingir as metas estipuladas para 2015. Esta conclusdo pressupde que os ritmos de execugdo se
mantenham em alta e que outros factores condicionantes se mantenham inalteraveis. No entanto, e
como ja referido, o actual contexto macroecondmico apresenta um panorama de retracgao, que ja se
vai notando, quer no sector publico, quer no sector privado, ao qual a AG e o Ol devem prestar uma
elevada atengdo.

Fundamentagao

A analise do grau de cumprimento dos indicadores de realizagdo e de resultado dos varios Eixos
Prioritarios do PO Intervir+ implica medir a evolu¢do dos mesmos com referéncia a situacdo alcangada a
31 de Dezembro de 2011. Esta analise é efectuada por Eixo e dentro de cada um apresenta-se o grau de
cumprimento dos respectivos indicadores de realizagdo (associados aos objectivos operacionais) e de
resultado (relacionados com os objectivos especificos) face as metas estabelecidas para 2015.
Consideram-se como metas as metas revistas na sequéncia do exercicio de reprogramac¢do aprovado
recentemente pela CE.

E também efectuada uma apreciagio aos dados disponiveis sobre a execugdo financeira dos varios Eixos
Prioritarios, procurando-se estabelecer relagGes entre o grau de cumprimento dos varios indicadores e
as taxas de compromisso e de execugao financeira verificadas até ao momento.

Por ultimo apresentam-se as percepc¢Ges dos intervenientes relativamente a esta questdo.

Eixo Prioritdrio | - Inovagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade do Conhecimento

No que respeita aos indicadores de realizagdo associados a este Eixo (ver Tabela 32), os niveis
alcangados no final do ano de 2011 apontam para um cendrio em que se afigura como possivel alcancgar
as metas estabelecidas para 2015. De facto, a data de 31 de Dezembro de 2011, apenas o indicador
“Projectos apoiados na area do empreendedorismo” apresentava percentagens menos elevadas,
verificando-se a existéncia de 48 projectos contratados e 21 executados, face a uma meta de 80
projectos apoiados em 2015. Dado que o Sl que estda mais associado a este indicador (SI
EMPREENDINOV) tem demonstrado ser apelativo e capaz de atrair o interesse de (futuros) empresarios,
fruto também da acessibilidade prevista no seu regulamento, é de esperar que esta meta venha ainda a
ser alcangada.
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Os indicadores “Projectos de Inovacdo/I&DT” e “Empresas participantes em projectos de
Inovacdo/I&DT”, em termos de realizagdo contratada, ultrapassaram largamente os valores estipulados
como metas para 2015, apresentando, a 31 de Dezembro de 2011, percentagens face as metas,
respectivamente, de 142,0% e 150,0%, sendo que o racio executado versus contratado para estes
indicadores era de, respectivamente, 45,1% e 31,7%. Estes dados estdo essencialmente ligados a
contratualizacdo e execugdo dos varios S| que se apresentam neste momento com uma dindmica
significativa.

O entrave que pode ocorrer a concretizagdo das metas previstas para estes indicadores prende-se
essencialmente com as condicionantes actuais da conjuntura econdmica e com as dificuldades de
acesso ao crédito por parte dos empresarios e potenciais empresarios, realidades, alids, que ja se
denotam no dia-a-dia da Regido nos ultimos meses.

Relativamente aos indicadores de resultado, todos os indicadores associados ao Eixo | apresentam
elevados niveis de contratualizagdo relativamente as metas previstas para 2015.

No entanto, olhando para os niveis de execugdo, denota-se um desempenho mais moderado, o que a
partida podera comprometer as metas previstas para 2015.

Importa neste momento referir que a metodologia utilizada para apuramento e monitorizagdo dos
indicadores de realizagdo e de resultado pressupGe que, em algumas situagdes, o apuramento da
execucdo apenas seja efectuado apds o encerramento formal do projecto e ndo no momento da
finalizagdo da sua execugdo fisica. Esta metodologia tem como desvantagem o facto de, neste
momento, distorcer os valores de alguns dos indicadores, apresentando niveis mais baixos de
cumprimento. Nesta situagdo encontra-se por exemplo o indicador “Infra-estruturas tecnoldgicas
intervencionadas” ou “Actividades resultantes de projectos de Inovagdo/I&DT”.

Tabela 32. Indicadores de realizagdo e de resultado do Eixo Prioritario | - niveis de contratualiza¢do e de execugdo.

Indicadores de Realizagdo

Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
2015
%
Executado/
Contratado

Infra-estruturas
tecnoldgicas 1 0 3 33,3 0,0 3 0 100,0 0,0 0,0 3
intervencionadas (N2)

Projectos de

Inovacao/I&DT (N2) 42 20 20 210,0 100,0 71 32 142,0 64,0 45,1 50

Empresas participantes em
projectos de 35 9 16 218,8 56,3 60 19 150,0 47,5 31,7 40
Inovagdo/I&DT (N9)

Projectos na area da
Sociedade da Informagdo 6 6 10 60,0 60,0 10 10 90,9 90,9 100,0 11
(N9)

Projectos apoiados na area
do empreendedorismo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 48 21 60,0 26,3 43,8 80
(N9)

Projectos na area da
modernizagdo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 7 7 87,5 87,5 100,0 8
administrativa (N2)
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Indicadores de Resultado

Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
2015
%
Executado/
Contratado

Investimento alavancado
em Inovagdo/I&DT 2,62 0,10 2 131,0 5,0 9 0,24 180,0 4,8 2,7 5
(milh&es de euros)

Actividades resultantes de

projectos de 8 0 2 400,0 0,0 13 0 144,4 0,0 0,0 9
Inovagdo/I&DT (N9)

Investimento privado

induzido (milhdes de 586 | 0,58 4 1465 | 145 | 819 | 1,11 | 819 | 111 | 136 | 10
euros)
Servigos p(“Nbl_,")cos online 75 0 38 | 1974 | 00 111 0 1387 | 0,0 0,0 80
Fonte: IDR

Em contraste com estes dados referentes ao grau de cumprimento dos indicadores, verifica-se que o
Eixo | apresenta (a 31 de Dezembro de 2011) uma taxa de compromisso10 de 101,5% e uma taxa de
execug%\o11 de 11,8% (ver Tabela 33).

Tabela 33. Taxas de compromisso e de execugdo financeira do Eixo Prioritario I.

Dominios de Intervengdo ‘ Taxa de Compromisso (%) Taxa de Execugdo (%)

Eixo | - Inovagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade do

. 101,5 11,8
Conhecimento
1.1 Incentivos Directos e Indirectos as Empresas 116,6 8,5
1.1.1 Incentivos as Empresas, designadamente PME 108,9 9,5
1.1.2 Acgdes Inovadoras 123,0 7,6
1.2 Sistema Cientifico e Tecnolégico e Sociedade do

. 83,7 14,7
Conhecimento
1.2.1 Apoio ao Sistema Cientifico e Tecnolégico 61,6 8,4
1.2.2 Economia Digital e Sociedade do Conhecimento 163,6 37,3
1.3 Modernizagdo Administrativa 87,1 17,5
1.3.1 Modernizagdo Administrativa 87,1% 17,5%

Fonte: IDR

Como se pode observar, os niveis de execucdo dos diferentes dominios do Eixo | apresentam-se ainda
baixos e aqguém do que seria a partida expectdvel. Destaque especial para o dominio “1.1 Incentivos
Directos e Indirectos as Empresas”, cujo nivel de execugdo inferior a 10% representa, por um lado, um
sinal de que o tecido empresarial apresenta algumas dificuldades em efectuar investimentos, estando
em retracg¢do, por outro, que as metas associadas a este dominio podem vir a apresentar no futuro
graus de cumprimento ndao adequados as metas previstas.

10 . . . e o

A taxa de compromisso é calculada como o quociente entre o fundo comunitario aprovado e o fundo comunitdrio programado.
11 ~ 2 . . ol

A taxa de execucdo € calculada como o quociente entre o fundo comunitédrio executado e o fundo comunitério programado.
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Eixo Prioritdrio Il - Competitividade da Base Econdmica Regional

Relativamente ao grau de cumprimento dos indicadores de realizagdo associados a este Eixo (ver Tabela
34), sinaliza-se que os indicadores “Empresas apoiadas no ambito dos mecanismos de engenharia
financeira”, “Instrumentos de Engenharia Financeira” e “N2 de Acgbes Colectivas” apresentam niveis de
contratualizagdo bem acima das metas preconizadas para 2015. Por outro lado, o indicador associado ao
“N2 de projectos no ambito das energias renovaveis” encontrava-se ainda a zero no que respeita a
valores contratados. No entanto, considerando os projectos existentes em carteira, ndo se verifica
qualquer constrangimento ou motivo para apreensdo relativamente a meta.

Relativamente aos niveis de execugdo, salienta-se o facto dos valores dos indicadores “Instrumentos de
Engenharia Financeira” e “N2 de AcgGes Colectivas” serem nulos, em virtude da metodologia de
apuramento e acompanhamento aplicada, uma vez que nenhum dos projectos se encontra
formalmente encerrado.

A possibilidade de serem alcangadas as metas previstas para 2015 quanto aos indicadores de resultado
deste Eixo afigura-se como possivel, destacando-se o nivel de contratualizagdo ja alcancado pelos varios
indicadores e mais especificamente pelo indicador “Investimento privado induzido”, que ultrapassa ja a
meta final. Os restantes indicadores de resultado apresentam um grau de cumprimento bastante
elevado e promissor, especialmente se se considerar os niveis de contratualizagdo ja observados. No
entanto, todos eles apresentam niveis de execu¢do baixos ou nulos, devido a metodologia de
apuramento e acompanhamento aplicada.

Tabela 34. Indicadores de realizagdo e de resultado do Eixo Prioritario Il - niveis de contratualizagdo e de execugdo.

Indicadores de Realizagdo

Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
Executado/
Contratado

Empresas beneficidrias de
ajudas directas ao n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 129 26 86,0 17,3 20,1 150
investimento (N9)

Empresas apoiadas no ambito
dos mecanismos de n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 883 536 110,3 67,0 60,7 800
engenharia financeira (N2)

Instrumentos de Engenharia

Financeira (N9) 2 0 1 200,0 0,0 q 0 133,3 0,0 0,0 3
° - P
N2 de prgjectos nc3 amblto 0 0 0 ) ) 0 0 0,0 0,0 } 1
das energias renovaveis (N2)
N2 de AcgBes Colectivas (N2) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 42 0 116,6 0,0 0,0 36

Indicadores de Resultado

Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
%
Executado/
Contratado

Empregos Brutos Criados (ETI)
(N9)
Investimento privado
induzido (milhdes de euros)
Acréscimo da capacidade de
producdo de energia a partir n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0 0 0,0 0,0 - 10
de fontes renovaveis (%)
N¢ de entidades envolvidas
nas Acgdes Colectivas (N2)

944 8 450 209,9 1,8 1145 88 95,4 7,3 7,6 1200

14,41 | 0,95 12 120,1 79 |4a352| 253 | 1451 | 84 5,8 30

n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 201 0 98,1 0,0 0,0 205

Fonte: IDR
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Em contraste com estes dados referentes ao grau de cumprimento dos indicadores, verifica-se que este
Eixo apresenta (a 31 de Dezembro de 2011) uma taxa de compromisso de 80,7% e uma taxa de
execugdo mais positiva do que a verificada no Eixo I, que se cifra em 34,6%. Na Tabela 35 apresentam-se
as taxas de compromisso e de execugdo por dominios de intervenc¢do do Eixo Il.

Tabela 35. Taxas de compromisso e de execugao financeira do Eixo Prioritario II.

Dominios de Intervengdo ‘ Taxa de Compromisso (%) Taxa de Execugdo (%)
Eixo Il - Competitividade da Base Econdmica Regional 80,7 34,6
2.1 Projectos de Investimento Empresarial Integrados e Inovadores 126,5 13,9
2.1.1 Incentivos as Empresas, designadamente PME 116,2 7,9
2.1.2 Engenharia Financeira 171,2 39,9
2.2 Envolvente Empresarial 61, 43,0
2.2.1 Acgdes Colectivas 101,7 76,9
2.2.2 Acolhimento Empresarial 94,4 46,8
2.2.1 Energia 0,0 0,0
Fonte: IDR

Também aqui se verifica a existéncia de um constrangimento mais forte ao nivel da execugdo associada
ao tecido empresarial, o que traduz as actuais dificuldades dos beneficidrios privados provocadas pela
retraccdo econdmica. Estas dificuldades ao nivel da execucdo estdo patente também no grau de
cumprimento dos indicadores de realizagao e de resultado acima apresentados.

Eixo Prioritdrio Ill - Desenvolvimento Sustentdvel

O Eixo Prioritario Ill, que integra essencialmente tipologias de projecto dirigidas ao sector publico,
apresenta um elevado grau de cumprimento dos indicadores de realizacdo e resultado (ver Tabela 36)
que lhe estdo associados face as metas previstas para 2015, uma vez que o nivel médio de
contratualizagdo dos 6 indicadores em causa ultrapassa os 100%. Abaixo dos 100% apenas se situam 2
dos indicadores (“Projectos destinados a melhoria dos descritores ambientais” e “Sistemas de gestdo e
melhoria dos descritores ambientais resultantes de projectos apoiados”), sem que, no entanto, tal
comprometa as metas previstas. Se se considerar os niveis de execu¢do dos indicadores de realizagao,
verifica-se que, face as metas previstas para o final do PO Intervir+, o grau de cumprimento apresenta-
se ja elevado, com um valor médio superior a 100%, destacando-se, neste contexto, o sucesso alcangado
pelo indicador “N2 de projectos de infra-estruturas ambientais”, que ja atingiu 200% face a meta
prevista para 2015.

Relativamente aos indicadores de resultado associados ao Eixo Prioritario Ill, e apesar das elevadas taxas
de contratualizagdo apresentadas, denota-se o facto de a execugdo reportada ser nula, fruto da
metodologia de apuramento e acompanhamento dos indicadores que esta a ser utilizada (nenhum dos
projectos se encontra formalmente encerrado). No entanto, e face aos elevados niveis de
contratualizagdo, espera-se que as metas estabelecidas venham a ser alcangadas sem grande
dificuldade.
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Tabela 36. Indicadores de realizagado e de resultado do Eixo Prioritario Il - niveis de contratualiza¢do e de execugao.

Indicadores de Realizagdo

Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
Executado/
Contratado

N2 de projectos de infra-

3 3 2 150,0 150,0 200,0 200,0 100,0
estruturas ambientais (N2) ’ ’ 6 6 : , A 3

Projectos destinados a
melhoria dos descritores 1 1 2 50,0 50,0 3 3 60,0 60,0 100,0 5
ambientais (N9)

Projectos de prevengdo e

o . 5 5 1 500,0 500,0 8 8 100,0 100,0 100,0 8
gestdo de riscos (N2)

Indicadores de Resultado

Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
Executado/
Contratado

Populagdo servida por
infra-estruturas ambientais 15.512 0 8.800 176,3 0,0 29.062 0 120,6 0,0 0,0 24.100
intervencionadas (N29)

Sistemas de gestdo e
melhoria dos descritores

. . 1 0 3 33,3 0,0 3 0 50,0 0,0 0,0 6
ambientais resultantes de
projectos apoiados (N2)
Sistemas/Instrumentos de
prevengdo e gestdo de 5 0 2 | 2500 | 00 10 o | 1250 o0 0,0 8
riscos resultantes de
projectos apoiados (N2)
Fonte: IDR

Em termos financeiros, e considerando a situacdo a 31 de Dezembro de 2011, o Eixo Prioritario Il
apresenta uma taxa de compromisso de 78,8% e uma taxa de execugdo de 17,4%. Esta taxa de execugdo
é relativamente moderada face ao que seria expectavel nesta fase; no entanto, tal parece nado ter forte
impacto ao nivel do cumprimento dos indicadores associados a este Eixo, especialmente considerando
os niveis de execucdo ja alcancados nos indicadores de realizacdo (ver Tabela 37).

Tabela 37. Taxas de compromisso e de execugdo financeira do Eixo Prioritario Ill.

Dominios de Intervengao Eixo Il ‘ Taxa de Compromisso (%) Taxa de Execugdo (%)

Eixo Il - Desenvolvimento Sustentavel 78,8 17,4
3.1 Estruturas de Gestdo Ambiental de Primeira Geragdo 78,7 11,0
3.1.1 Ciclo Urbano da Agua - Sistemas em Baixa 79,1 11,0
3.1.2 Residuos Sélidos Urbanos 0,0 0,0
3.2 Riscos Naturais e Tecnolégicos 79,1 24,8
3.2.1 Prevengdo, Gestdo e Monitorizagdo de Riscos 79,1 24,8
3.3 Gestdo Ambiental Sustentavel, Conservagdo da Natureza e

. ) 78,1 18,6
Biodiversidade
3.3.1 Sistemas de gestdo ambiental de segunda geragdo, Rede

L - 78,1 18,6

Natura e Biodiversidade

Fonte: IDR

Sociedade Portuguesa de Inovagdo



A

Instituto 4
: Desenvolvimento Regional

m , RELATORIO FINAL
ée Desomvolimento Roglena DA AVALIAGAO INTERCALAR DO PROGRAMA INTERVIR+

Com taxas de compromisso muito homogéneas, este Eixo apresenta, no entanto, taxas de execucdo
financeira heterogéneas, verificando-se algum constrangimento especialmente quanto ao primeiro
dominio. No entanto, considerando os projectos previstos em carteira ou recentemente aprovados, é
expectavel que estes niveis de execu¢do venham brevemente a ser superiores.

Eixo Prioritario IV - Coesdo Territorial e Governagdo

Os indicadores de realizagdo associados ao Eixo Prioritario IV apresentam actualmente niveis de
contratualizacdo e de execugdo bastante dispares (ver Tabela 38). Se por um lado existem alguns
indicadores cujas metas finais ja se encontram alcangadas, quer ao nivel da contratualizagdo, quer ao
nivel da execugdo (como por exemplo o indicador “Projectos na drea da cultura e lazer”), por outro lado
denota-se que alguns indicadores apresentam niveis de cumprimento face as metas finais iguais ou
inferiores a 50% (salientando-se neste caso o indicador “Rede viaria intervencionada” que apresenta um
grau de contratualizagdo e de execugdo de 26,2%).

Em termos médios, observa-se que os niveis de cumprimento quanto a contratualizagdo rondam os
66,6% para os indicadores de realizagdo e 76,5% para os indicadores de resultado. Apesar de serem
valores inferiores aos alcangados nos Eixos Prioritarios anteriormente analisados, considerando o
horizonte temporal de execug¢do, ndo estd colocada em causa a possibilidade de as metas estabelecidas
virem a ser alcangadas.

J4 quanto a execugdo, e apesar de se observar um panorama animador ao nivel da contratualizagao,
verifica-se que o grau de cumprimento é actualmente praticamente nulo, em virtude da metodologia de
apuramento e acompanhamento dos indicadores que estd a ser aplicada. A Unica excepgao é o indicador
associado a “Reducdo do tempo de viagem”, que corresponde a um projecto que a 31 de Dezembro de
2011 ainda ndo se encontrava contratualizado. No entanto, reforga-se de novo que os niveis de
cumprimento observados quanto a contratualizagdo permitem aspirar a que as metas estabelecidas

venham a ser alcangadas.

Tabela 38. Indicadores de realizagdo e de resultado do Eixo Prioritario IV - Niveis de contratualiza¢do e de execugdo.

Indicadores de Realizagdo

Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
Executado/
Contratado

Projectos na area dos

2 2 2 100,0 100,0 2 2 66,7 66,7 100,0
transportes (N2)

Projectos na area da

4 4 2 200,0 200,0 4 4 100,0 100,0 100,0
cultura e lazer (N9)

Estabelecimentos de
ensino construidos e/ou
ampliados/requalificados

(N2)

17 15 1 1.700,0 |1.500,0| 18 17 95,0 85,0 95,0

20

Rede viaria

. . 0,98 0,98 15 6,5 6,5 0,98 0,98 26,2 26,2 100,0
intervencionada (km)

3,74

Projectos de reabilitagdo

8 8 1 800,0 800,0 5 5 50,0 50,0 100,0
urbana e rural (N9)

10
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N
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=9
[

Indicadores de Resultado

Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
Executado/
Contratado

Acréscimo da capacidade
de acolhimento de 100 0 20 500,0 0,0 100 0 100,0 0,0 0,0 100
passageiros (%)

Investimento alavancado
na drea da cultura e lazer 2,21 0 2 110,5 0,0 2,21 0,21 100,5 9,5 9,5 2,2
(milh&es de euros)

Alunos/formandos
abrangidos pelos

X 5.940 0 1.200 495,0 0,0 6.151 0 87,8 0,0 0,0 7.000
estabelecimentos de
ensino apoiados (N2)
Redugao do tempo de 0 0 73 0,0 0,0 0 0 0,0 0,0 . 73

viagem (%)

Populagdo abrangida por
projectos de reabilitagdo 46.352 0 21.740 213,2 0,0 |53.064 0 94,1 0,0 0,0 56.360
urbana e rural (N?)

Fonte: IDR

A situacdo financeira do Eixo Prioritdrio IV apresentava, a 31 de Dezembro de 2011, uma taxa de
compromisso de 94,8% e uma taxa de execu¢do de 51,2% (ver Tabela 39). Esta taxa de execugdo é
actualmente a mais elevada do PO Intervir+, apresentando-se também a taxa de compromisso num
nivel adequado.

Tabela 39. Taxas de compromisso e de execugdo financeira do Eixo Prioritario IV.

Dominios de Intervengdo Eixo IV Taxa de Compromisso (%) Taxa de Execugdo (%)
Eixo Prioritario IV - Coesdo Territorial e Governagao 94,8 51,2
4.1 Infra-estruturas e Equipamentos Colectivos 90,4 52,8
4.1.1 Mobilidade 21,4 17,8
4.1.2 Culturais, de Potencial Turistico e de Lazer 84,7 39,6
4.1.3 Educagdo 101,6 62,8
4.1.4 Saude e Desenvolvimento Social 99,6 0,0
4.2 Reabilitagdo Urbana e Rural 115,4 44,2
4.2.1 Reabilitagdo Urbana e Rural 115,4 44,2
4.3 Cooperacdo Interregional 0,0 0,0
4.3.1 Cooperagdo Interregional 0,0 0,0
Fonte: IDR

Face aos dados de execucgdo financeira, parece evidente que as metas poderdo ser alcangadas sem
constrangimentos.
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Eixo Prioritario V - Compensagdo dos Sobrecustos da Ultraperificidade

Os indicadores de realizagdo e resultado associados aos Eixo Prioritdrio V apresentam um grau de
cumprimento médio face as metas estabelecidas, ao nivel da contratualiza¢do, superior a 85% (ver
Tabela 40), o que significa que as metas sdo perfeitamente alcangaveis.

Considerando os indicadores de realizagdo, denota-se um nivel de contratualizagdo mais moderado face
aos Eixos Prioritarios precedentes, o que significa que a carteira de projectos esta ainda aberta.
Destaque neste contexto para o indicador “Projectos destinados a prestagdo de servigos publicos”, que
se encontra apenas com um grau de cumprimento de 50,0%. No entanto, olhando para os niveis de
execugdo alcangados face as metas finais, verificam-se niveis de cumprimento muito interessantes (e os
mais elevados de todo o Programa) — em média superiores a 53%. Daqui resulta que os projectos até
agora seleccionados estdo a ter um impacto muito positivo nesta bateria de indicadores, pelo que,
mantendo-se os critérios de selecgdo, as metas previstas para 2015 serao alcangadas. Salienta-se aqui o
indicador “Empresas Apoiadas” no ambito do SI FUNCIONAMENTO, que apresenta uma percentagem
face ao executado de 41,6%, valor que pode ser considerado satisfatorio se se tiver em consideragdo a
data em que este Sl foi implementado (2010).

Ao nivel dos indicadores de resultado, observa-se um nivel de cumprimento quanto a contratualizacdo
superior a 100%, revelando o alinhamento dos projectos aprovados face as metas, salientando-se o
indicador “Grau de representatividade das micro e pequenas empresas”, que atinge actualmente um
nivel de cumprimento de 140%. Olhando para a execugdo, o grau de cumprimento também se revela
elevado (superior a 65%), pelo que as metas previstas sdo passiveis de serem alcangadas sem grandes
dificuldades. No entanto, o indicador “Redugdo do tempo de viagem, decorrente de projectos apoiados”
apresenta ainda um valor nulo uma vez que o projecto que lhe esta associado ainda ndo se encontra
formalmente terminado.

Tabela 40. Indicadores de Realizagdo e de Resultado do Eixo Prioritario V - Niveis de Contratualizagdo e de Execugdo.

[} o (] o
(= o T g T m (= o T g T © oS
Indicadores de Realizagdo E B ‘2 ] 29 E 8 ‘2 Q £ B E
s E s Eg 2E s 5 S5Eg3gE =T
€ @ ] ] € ] ] ] oRE
o u’j o ® v © o u’j o O v © x O
() N x () X X w O
Empresas apoiadas (N2) 219 68 200 109,5 34,0 575 333 71,9 41,6 57,9 800
Projectos destinados a
prestacdo de servigos 1 1 4 25,0 25,0 1 1 50,0 50,0 100,0 2
publicos (N9)
Rede viaria

2,52 2,52 3,65 69,0 69,0 2,52 2,52 69,0 69,0 100,0 3,65

Intervencionada (km)

Indicadores de Resultado

Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
Contratado
Executado
% contratado
face meta
% executado
face meta
Executado/
Contratado

Grau de representatividade
das micro e pequenas 100 100 65 153,8 | 153,8 91 97 140,0 | 149,2 | 106,6 65
empresas (%)

Redugdo de sobrecustos de
gestdo de residuos,
decorrentes de projectos
apoiados (%)

35 16,1 50 70,0 32,2 35 16,1 100,0 46,0 46,0 35

Redugdo do tempo de
viagem, decorrente de 80 0 83 96,3 0,0 80 0,0 96,4 0,0 0,0 83
projectos apoiados (%)

Fonte: IDR
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Ao nivel financeiro, este Eixo Prioritdrio apresentava, a 31 de Dezembro de 2011, uma taxa de
compromisso de 56,9%, a mais baixa verificada no ambito do Programa, e uma taxa de execuc¢do de
38,5% (ver Tabela 41). Destaque para o facto de a taxa de compromisso moderada estar relacionada, de
forma directa, com a opgdo de langar concursos de candidaturas ao SI FUNCIONAMENTO por fases,
distribuidas ao longo do tempo. Por outro lado, destaca-se que a taxa de execugdo, apesar de também
moderada, é significativa no contexto do Programa, especialmente porque este Eixo representa mais de
30% da dotagdo total prevista.

Tabela 41. Taxas de compromisso e de execugao financeira do Eixo Prioritario V.

Dominios de Intervengdo Eixo V Taxa de Compromisso (%) Taxa de Execugao (%)
Eixo Prioritario V - Compensagdo dos Sobrecustos da ]
e .. 56,9 38,5

Ultraperifericidade
5.1 Despesas de Funcionamento das Actividades Econémicas 49,7 34,0
5.1.11 ti as E C 3o dos Sob tos d

ncgn .|v.os as Empresas para Compensacao dos Sobrecustos da 33,9 13,2%
Ultraperifericidade
5.1.2’Ap.0|o ao Funcionamento e Prestagdo de Servigos de Interesse 100,0 1000
Econdmico Geral
5.2 Infra-estruturas e Equipamentos Publicos 70,8 47,2
5.2.1 Infra-estruturas e Equipamentos Publicos para Compensagdo 708 472
dos Sobrecustos da Ultraperifericidade ! !

Fonte: IDR

Face aos dados de execugdo financeira e considerando os niveis de cumprimento dos indicadores ja
alcangados face as metas previstas, estas poderao ser alcangadas sem dificuldades de maior. Note-se
que, apesar de parte da dotacdo deste Eixo estar direccionada a empresas, ndo se coloca aqui a questdo
da retracgdo macroecondmica ja referida uma vez que o SI FUNCIONAMENTO ndo exige que as
empresas efectuem investimentos.

Grau de cumprimento dos indicadores de realiza¢do e resultado - Percepg¢do dos Intervenientes

Na recolha de informagdo realizada através das entrevistas aos responsaveis de entidades da Estrutura
de Gestdo do PO Intervir+, resulta que os indicadores previstos sdo considerados suficientes para avaliar
qualitativamente e quantitativamente os objectivos do Programa. No entanto, é efectuada uma
referéncia a necessidade de encontrar uma relagdo/articulagio coerente entre os respectivos
indicadores.

Relativamente ao grau de alcance das metas, é expresso que as mesmas foram alcancadas e mesmo
superadas, com excepgdo do Eixo Prioritario I. E ainda reconhecido que os indicadores relacionados com
a rede viaria estdo aquém das metas, e que as verbas foram por isso direccionadas para as outras areas,
nomeadamente para projectos no sector da educagdo e da reabilitagdo urbana. Adicionalmente, é
salientado o sucesso do Eixo Prioritario V, onde estdo ja a utilizar o overbooking, apesar da execucdo ser
bastante reduzida.
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4.3. Explica¢des para o perfil de desempenho observado

O actual perfil de desempenho do PO Intervir+ afigura-se como positivo e tende a demonstrar que, face
as expectativas, o Programa sera capaz de atingir as metas a que se prop0ds quanto aos indicadores de
realizacdo e de resultado, respondendo dessa forma aos seus propdsitos operacionais e especificos.

Entre as explicagdes para o desempenho observado destacam-se a aprovagdo pela CE do exercicio de
reprogramacdo do Programa, a descentralizacdo de competéncias do IDR para o IDERAM no ambito da
gestdo do Programa, a simplicidade dos Sistemas de Gestdo, Acompanhamento e Monitorizagdo e de
Informacdo e a existéncia de competéncias adequadas para o desenvolvimento dos projectos por parte
dos beneficidrios.

Fruto de uma dinamica elevada, mais premente ao nivel dos Eixos Prioritarios I, Il e IV, observa-se que
os niveis de contratualizagdo dos indicadores de realizagdo e de resultado dos varios Eixos Prioritdrios
face as metas finais estabelecidas para 2015 sdo bastante favoraveis, sendo possivel constatar que, a
31 de Dezembro de 2011, 30 dos 41 indicadores em causa apresentavam niveis de contratualizagdo
iguais ou superiores a 80% e desses, 20 ja atingiam mesmo 100% ou mais. Este resultado, num
momento intermédio do Programa, é de salientar.

\ N

Relativamente a execugdo alcancada a data de referéncia, verifica-se que apenas em 26 dos
indicadores medidos os niveis de execug¢do sdo iguais ou superiores a 50% da meta prevista. Apesar de
ndo ser um resultado tdo positivo quanto o anterior, considerando o horizonte temporal que ainda
resta, afigura-se como perfeitamente possivel que o PO Intervir+ venha a alcangar as suas metas,
garantindo assim a coeréncia do Programa com os propdsitos que orientaram o seu desenho.

Desta forma, conclui-se que o perfil observado, para além de positivo, corresponde ao que seria
expectavel, devendo mesmo ser salientado que, desde o momento inicial (2007), a Regido viu a sua
conjuntura alterada, num sentido inverso ao esperado e desejado, além de ter sido fortemente abalada
em 2010 por uma enorme catdstrofe natural. Resulta daqui que o Programa se tem adaptado as
dificuldades e alteragGes de contexto que o nortearam, respondendo positivamente as necessidades.

Fundamentagao
Perfil de Desempenho Observado

O perfil de desempenho do PO Intervir+ observado até 31 de Dezembro de 2011 é bastante positivo,
conforme se pode inferir da resposta a 22 questdo de avaliacdo, apresentada na secgdo anterior. De
facto, analisando os desempenhos alcangados até ao momento em cada um dos Eixos Prioritarios,
constata-se que o Programa estd a conseguir ir ao encontro das metas previstas para 2015, quer ao nivel
das realizagGes, quer ao nivel dos resultados.

Desta forma, o actual desempenho do PO Intervir+ demonstra uma enorme coeréncia com as
necessidades e motivagGes subjacentes a sua criagao, dando respostas e solugdes adequadas a procura
que tem vindo a ser manifestada pelos beneficiarios e indo ao encontro dos objectivos operacionais e
especificos a que se prop06s. Mais especificamente, os niveis de contratualizagdo ja alcangados para os
indicadores de realizacdo e de resultado reflectem niveis de cumprimento das metas finais previstas
para 2015 muito elevados, deixando antever que, no final, o perfil de desempenho estara de acordo
com as expectativas iniciais.
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M Indicadores de realizacdo e
de resultado comnivel de
contratualizagdo face as
metas finais igual ou
superiora 100%

M Indicadores de realizagdo e
de resultado comnivel de
contratualizagdo face as
metas finais entre 80% e

ag8% %

M Indicadores de realizagdo e
de resultado comnivel de
contratualizagdo face as
metas finais entre 60% e
79%

Indicadores de realizagdo e
de resultado comnivel de
contratualizagdo face as
metas finais inferiror a 60%

14,6%

12,2%

24,4%

Figura 8. Niveis de contratualizagdo dos indicadores face as metas finais.

Fonte: IDR

De facto, dos 41 indicadores de realizagdo e de resultado previstos, 20 (cerca de 48,8%) apresentam
niveis de contratualizacdo face as metas finais iguais ou superiores a 100% e 10 (cerca de 24,4%)
apresentam niveis de contratualizagdo iguais ou superiores a 80% (isto é, mais de 72% dos indicadores
de realizagdo e de resultado do Programa apresentam niveis de contratualizagdo, face as metas finais a
atingir em 2015, bastante elevados e confortaveis) (ver Figura 8). Estes niveis de contratualizagdo
beneficiam do facto de a taxa de compromisso financeira do PO Intervir+ se posicionar (a 31 de
Dezembro de 2011) nos 82,3% (ver Tabela 42), permitindo, dessa forma, antever que as metas
estabelecidas poderdo ser alcangadas.

Tabela 42. Taxas de compromisso e de execugdo financeira, por eixo, do PO Intervir+ a 31 de Dezembro de 2011.

Eixos Prioritérios Taxa de Taxa de Execucdo

Compromisso (%) (%)
82,3 34,9
101,5 11,8
80,7 34,6
78,8 17,4
94,8 51,2
56,9 38,5

Fonte: IDR

Considerando a execugdo financeira, verifica-se que, a 31 de Dezembro de 2011, ascende a 34,9%,
reflectindo um nivel de execugdo inferior ao que seria expectdvel apds 4 anos de implementagdo do
Programa. Contribuem para este nivel moderado de execucdo financeira, os Eixos Prioritdrios | e Ill, que
apresentam taxas de execugdo de 11,8% e 17,4%, respectivamente. J4 o Eixo Prioritdrio IV contribui de
forma inversa e positiva para a execugdo geral do Programa, apresentando uma taxa de execugdo acima
dos 50%. Por seu turno, os Eixos Prioritarios Il e V apresentam taxas de execugdo semelhantes as do
Programa.
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Relativamente aos niveis de execucdo dos indicadores de realizacdo e de resultado, verifica-se que 8
(cerca de 19,5%) apresentam niveis de execugdo superiores a 75% face as metas finais estabelecidas
para 2015 e 15 (cerca de 36,6%) apresentam niveis de execugdo inferiores a 50% face a essas mesmas
metas (ver Figura 9). Daqui se poderia depreender, aparentemente, alguma incerteza quanto a
possibilidade de as metas estabelecidas virem a ser atingidas, podendo o PO Intervir+ vir a revelar niveis
de desempenho desajustados, pouco eficientes ou ineficazes. Esta situagdo poderia colocar em causa a
coeréncia pretendida entre as acgdes previstas no Programa e as medidas concretas implementadas. No
entanto, considerando os niveis de contratualizagdo ja alcangados (e acima referidos), prevé-se que o
PO Intervir+ possa alcangar as metas estabelecidas.

19,5%

Indicadores de realizagdo e
de resultado com nivel de
execugdo face as metas
finaisigual superiora 75%

M Indicadores de realizagdo e
de resultado com nivel de
execugdo face as metas
finais entre 50% e 74%

M Indicadores de realizagdo e
de resultado com nivel de
execugdo face as metas
finaisinferiora 50%

Figura 9. Niveis de execucdo dos indicadores face as metas finais.

Fonte: IDR

Apesar do nivel de desempenho actual, é fundamental considerar alguns factores, ja conhecidos, que
podem ter um forte impacto condicionador na execugdo do PO Intervir+ durante os préximos anos.
Alias, esta incidéncia é ja (re)conhecida e terd ja condicionado a execu¢do durante o ano de 2011. Por
um lado, é importante ter em consideragdo as restricdes orcamentais a que as instituicées do sector
publico estarao sujeitas nos préximos tempos, ndo apenas fruto da crise macroeconémica nacional, mas
também em consequéncia do programa de ajustamento previsto para a RAM. Estas restrices podem
ter impactos negativos na execu¢do do Programa, em virtude do prolongamento da execugdo dos
projectos ou mesmo do redimensionamento ou cancelamento de alguns. Por outro lado, também o
sector privado, com destaque para as empresas, apresenta fortes contracgdes ao nivel do investimento,
muito por forca das enormes barreiras em torno do acesso ao crédito bancdrio ou a garantias
financeiras para alimentar as suas actividades.

Reprogramacao

Apesar de apresentar um perfil de desempenho positivo, os niveis de eficiéncia e de eficacia do PO
Intervir+ tém variado ao longo do tempo. Fruto dessa percepcdo, a AG promoveu a realizagdo de um
exercicio de reprogramacao para a inclusdo de alguns ajustes ao Programa. Considerando as metas
estabelecidas para o ano de 2010 para os varios indicadores e os niveis de contratualizagdo e execucdo
alcangados até ao final desse ano, denota-se que, até entdo, o desempenho do PO Intervir+ apresentava
niveis dispares de eficiéncia e de eficacia nos diferentes Eixos Prioritarios.
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Se por um lado existiam niveis de contratualizacdo elevados em alguns indicadores, reflectindo uma
enorme procura por parte dos beneficiarios do Programa (com maior incidéncia nos Eixos Prioritarios Il
e IV) e demonstrando o elevado grau de coeréncia do PO Intervir+ em dar respostas cabais as
necessidades da Regido, por outro, e apesar do bom nivel de desempenho geral que o PO Intervir+
demonstrava no final de 2010, denotavam-se situagcdes de menor coeréncia, sinalizadas através de
niveis mais modestos de contratualizagdo de alguns indicadores. Estes factos motivaram a revisdo das
metas finais em baixa, recolocando o Programa no caminho do bom desempenho.

O exercicio de reprogramacao do PO Intervir+, ja focado anteriormente, resulta do reconhecimento de
que a situagdo macroecondmica desfavoravel veio perturbar a implementagdo dos diversos Eixos
Prioritarios do Programa e, consequentemente, o seu desempenho. De forma sintética, a
reprogramac¢do implicou um ajuste ao plano de financiamento do Programa com os seguintes
objectivos:

e reforgar a dotagdo do Eixo Prioritario | e do Eixo Prioritario Il para compensar a dinamica verificada,
em detrimento da diminui¢cdo da dotagdo do Eixo Prioritdrio Il por dificuldades de execugao;

e aumentar as taxas de co-financiamento dos Eixos Prioritarios I, Il, Il e IV para intensificar a utilizacdo
das oportunidades de financiamento.

Este exercicio de reprogramacgdo pretendeu ainda promover uma melhor adequagdo dos indicadores de
realizacdo e de resultado dos varios Eixos Prioritarios, em conformidade com os desvios identificados e
relacionados com o efectivamente realizado ou com o que se perspectivava realizar de acordo com a
real procura dos beneficidrios. Desta forma, o PO Intervir+ procurou reajustar a sua trajectdria de
desempenho, adequando-se as necessidades regionais reais e as altera¢des resultantes da envolvente
macroecondémica negativa.

Na Tabela 43 apresenta-se o conjunto de indicadores, por Eixo, que foram alvo de uma revisdo,
permitindo ao Programa responder de forma mais cabal as necessidades que o norteiam. Apresentam-
se também os indicadores cujo alcance foi revisto, de forma a responderem mais eficazmente aos
indicadores nacionais (especialmente aos indicadores comuns comunitarios), bem como novos
indicadores, introduzidos com o propdsito de espelhar de forma mais correcta o desempenho do
Programa.
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Tabela 43. Resumo dos indicadores de realizacdo e de resultado revistos/alterados/introduzidos com o exercicio de

Indicadores
revistos em
alta

Indicadores
novos ou

cujo alcance
foi revisto

Indicadores
revistos em
[ EIVE]

reprogramacao (por Eixo Prioritario).

Realizagoes Resultados

Actividades resultantes de projectos

Eixo | de Inovagdo/I&DT
. Servigos publicos online
Eixo Il . Empregos brutos criados (ETI)
. Projectos de prevencdo e gestdo de . Sistemas / instrumentos de prevencdo
Eixo Il riscos e gestdo de riscos resultantes de
projectos apoiados
. Estabelecimentos de ensino . Acréscimo da capacidade de
construidos e / ou ampliados / acolhimento de passageiros
Eixo IV requalificados . Alunos/Formandos abrangidos pelos
. Projectos de reabilitagdo urbana e estabelecimentos de ensino apoiados
rural
EixoV o Empresas apoiadas
. Empresas beneficidrias de ajudas . N.2 Entidades envolvidas nas AcgGes
directas ao investimento Colectivas
Eixo Il . Empresas apoiadas no dmbito dos
mecanismos de engenharia financeira
. N.2 de AcgBes Colectivas
. Infra-estruturas tecnoldgicas
. intervencionadas
Eixo | : . )
. Projectos na drea da Sociedade da
Informacgao
. . Populagdo servida por infra-estruturas
Eixo Ill ) o .
ambientais intervencionadas
. Projectos na drea da cultura e lazer . Investimento alavancado na drea da
Eixo IV cultura e lazer
. Rede vidria intervencionada
. Projectos destinados a prestagdo de . Redugdo nos (sobre)custos de gestdo
Eixo V servigos publicos de residuos, decorrente de projectos

apoiados

Fonte: IDR (2011), Nota Justificativa - Proposta de reprogramacgdo do Programa Intervir+ aprovada na 52 Reunido de Comissdo de

Acompanhamento

Em sintese, as principais alteracGes tém por base motivos justificativos que se enquadram da seguinte

forma:

e Assinalados a azul, estdo os indicadores que foram revistos em alta uma vez que as metas previstas

inicialmente foram alcangadas a 30 de Dezembro de 2010. De entre estes indicadores, destaca-se o

indicador de realizagdo “Estabelecimentos de ensino construidos e / ou ampliados / requalificados”,

cuja meta é revista fruto da alteracdo de prioridades de intervengdo em matéria publica, que

motivou um maior apoio a area da educacao;

e Assinalados a laranja, sinalizam-se os indicadores cuja revisdo em baixa teve por base uma fraca

adesdo dos beneficiarios ou quantificagdo no momento inicial teve por referéncia um conjunto de

intervencgGes previstas e que ndo se concretizaram fruto de constrangimentos financeiros.

Motivos para o Desempenho

Importa também conhecer outros motivos associados aos niveis de desempenho do PO Intervir+ e que

sdo mais associados a dinamica de implementagdo de projectos pelos beneficiarios. De facto, o perfil de

desempenho do Programa depende directamente da implementacdo dos projectos e de todas as

condicionantes associadas a sua prepara¢do e execugao, nomeadamente a gestdo do Programa, os

Sistemas de Gestdo, Acompanhamento e Monitorizagdo e de Informacdo, as condi¢bes dos beneficiarios

e factores externos aliados a implementacgdo dos projectos como o temporal de Fevereiro de 2010.
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Gestdo do Programa Intervir+

Em primeiro lugar importa salientar que a existéncia de um Ol no ambito da Gestdo do PO Intervir+ é
vista como um factor facilitador da gestdo e implementagdo do Programa. A prépria AG reconhece que a
intervengdo do IDERAM no sector empresarial é muito positiva, dado ser o 6rgao que detém a tutela da
area empresarial, tendo dessa forma know-how adequado para analisar os projectos empresariais, para
além de uma maior facilidade em interagir com as empresas, associagdes empresariais e outros agentes
relevantes.

Esta descentralizacdo da gestdo vem na linha de iguais medidas adoptadas em quadros comunitarios
anteriores, dando-se dessa forma continuidade a uma boa pratica, com resultados positivos, fruto
também do relacionamento institucional IDR/IDERAM. Por outro lado, esta descentralizagdo surge
alinhada com a necessidade de promover e implementar iniciativas publicas com o maior grau de
eficacia possivel, fomentando a economia de recursos e a simplificagdo de processos e de
procedimentos, de forma a garantir uma prossecugao dptima dos objectivos do Programa.

Considerando o papel do IDR e do IDERAM enquanto agentes facilitadores da implementagdo, é
fundamental salientar a promogdo de sessdes de esclarecimento junto dos beneficidrios (publicos e
privados) e a adopgdo de uma postura facilitadora da comunicagdo. Esta postura ajuda na captagdo de
interesse junto dos beneficidrios, permitindo ainda um esclarecimento mais cabal dos objectivos da
intervengdo e das oportunidades existentes na RAM. Alids, alguns dos beneficiarios, especialmente os
beneficidrios de cariz empresarial, salientam que o sucesso das iniciativas empresariais implementadas
ao abrigo do Programa depende, ndao apenas das necessidades das empresas, mas da metodologia
seguida pelo IDERAM junto das empresas, promovendo sessdes de esclarecimento e prestando apoio na
fase de elaboragdo e submissao das candidaturas.

A este nivel, salientam-se os esfor¢os desenvolvidos pelo IDR e IDERAM na disseminag¢do do Programa e
das oportunidades que o mesmo proporciona, quer ao sector publico, quer ao sector privado. As
entidades beneficiarias de cariz empresarial reforcam esta percepgdo, salientando, na sondagem
efectuada, o “contacto com o IDR/IDERAM” e o “contacto com outros organismos e entidades que
tinham conhecimento do Programa” como as formas mais relevantes como tomaram conhecimento dos
S| (ver Figura 10).

M Media (jornais, televisdo, radio)
M Cartazes, brochuras, outros
8,8% [ Sessdes de divulgagdo publica
Navegagdo na internet

7,6%

Contacto com o IDR/IDERAM

H Contacto com outros organismos e
entidades que tinham
conhecimento do Programa

32,4%

Figura 10. Forma como tomaram conhecimento da existéncia dos SI.

Fonte: Sondagem as entidades beneficiarias dos SI dos Eixos Prioritarios | e Il
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Sistemas de Gestdo, Acompanhamento, Monitorizagdo e de Informagéo

Os sistemas de gestao, acompanhamento e monitorizagdo e de informagdo de suporte a implementagdo
do PO Intervir+ sdo, em geral, percepcionados pelos utilizadores como um factor facilitador do
desempenho do Programa. Por um lado, a AG e o Ol entendem que os sistemas de gestdo ndo
apresentam constrangimentos de maior na sua aplicagdo, facilitando, quer o dia-a-dia das entidades de
gestdo, quer as responsabilidades de reporte das entidades beneficidrias. Estas, quer do lado do sector
publico, quer do lado do sector privado, reconhecem que a gestdo, acompanhamento e monitorizagdo
do Programa sdo fundamentais para o sucesso dos projectos (e por essa via para o desempenho do
Programa), afirmando ainda que os sistemas em causa beneficiam a gestdo corrente dos projectos e que
esses sistemas tém vindo a ser melhorados ao longo do tempo.

O facto de os beneficiarios poderem aceder a uma plataforma online desde o momento da candidatura
até ao encerramento do projecto e através dela cumprirem com as suas responsabilidades de reporte, é
também reconhecido como um elemento facilitador da execucgdo, possibilitando um melhor
acompanhamento e monitorizagao dos projectos. Ainda assim, subsistem, na déptica dos beneficiarios,
alguns entraves associados, por um lado, a documentacdo de suporte aos pedidos de pagamento de
saldo (intermédios e finais) e, por outro lado, a exigéncia de promover procedimentos concursais
publicos para formalizar as subcontratacGes no ambito da implementacgdo dos projectos.

Outras dimensdes recolheram, de parte dos beneficidrios privados, elevados indices de satisfacao,
nomeadamente a regulamentacdo dos sistemas de incentivos, os formularios e os critérios de selecgao,
e o processo de decisdo, presumindo-se que também daqui resultam contributos muito positivos para o
desempenho do PO Intervir+. De facto, o nivel de satisfagdo médio alcangado de 2,2 (numa escalade O a
3 em que 0 significa “Muito Insatisfeito” e 3 “Muito Satisfeito”) revela que as entidades beneficiarias
estdo bastante satisfeitas com as dimensGes em aprecia¢do (ver Figura 11).

3 -
2,2 2,2
2,1

2
1
0 T !

Nivel de Satisfagdo com os  Nivelde Satisfagdo como  Nivel de Satisfagdo com o

Regulamentos dos Sistemas  Formuldrio e Critérios de Processo de Decisdo

de Incentivos Selecgao dos Sistemas de
Incentivos

Figura 11. Niveis de satisfagdo com a regulamentagdo, os formularios e critérios de selec¢do e o processo de decisdo.

Fonte: Sondagem as entidades beneficiarias dos SI dos Eixos Prioritarios | e Il

Um aspecto referido como relevante pelos entrevistados é o acompanhamento dos projectos pelos
técnicos do IDERAM. De acordo com as entrevistas, resultam indicacdes de que este acompanhamento
é crucial nas fases de preparagdo da candidatura, implementagdo e execugdo, sendo reforcado que o
bom andamento dos projectos depende de forma directa desse acompanhamento. Sobretudo é
salientada a disponibilidade e o nivel de conhecimento que estes técnicos apresentam, que em muito
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tem contribuido para o sucesso dos projectos e consequentemente para o desempenho do Programa
(ver Figura 12).

3 -
2 1,9
1 -
[ T ,
Nivel de Satisfagdo com o Nivel de Satisfagdo com a Execugdo do
Acompanhamento do Projecto Projecto

Figura 12. Niveis de satisfagdo com o acompanhamento e a execugdo.

Fonte: Sondagem as entidades beneficiarias dos SI dos Eixos Prioritarios | e Il

Neste contexto, merece destaque um aspecto particular referido como bastante relevante e que tem
contribuido para os niveis de execu¢do e de desempenho alcangados e que esta associado a celeridade
com que a AG e o Ol validam os pedidos de reembolso dos saldos intermédios e efectivam esse
reembolso, permitindo as entidades beneficidrias executar os projectos sem constrangimentos
financeiros e honrar os seus compromissos. Esta rdpida resposta tem-se revelado como fundamental
numa altura em que sdo conhecidos e notados os constrangimentos financeiros que a RAM e o Pais
atravessam.

Condigdes dos Beneficidrios

A boa execucdo dos projectos estd também dependente das condicdes dos beneficiarios,
nomeadamente da disponibilidade de recursos humanos e fisicos, do enquadramento do projecto nas
estratégias e do know-how detido. A este nivel, destaque para o facto de os beneficiarios, em geral,
reconhecerem que possuem os recursos humanos necessarios para a implementagdo dos projectos, ndo
obstante, em algumas situagdes, manifestarem que precisariam de mais quadros qualificados.

O sucesso da implementagdo dos projectos pelos beneficiarios esta ainda fortemente associado ao facto
de os mesmos se enquadrarem em estratégias e/ou planos internos, serem objectivos e resultarem de
analises internas amadurecidas. Importa referir, neste contexto, que o conhecimento que os
beneficidrios detém da realidade (da sua area de actuacdo) é crucial, na dptica destes, para que se
atinjam os resultados previstos e adequados.

Os beneficidrios associados ao sector privado apontam, especificamente, como motivos que
potenciaram a concretizagdo dos objectivos dos projectos, as suas competéncias e recursos, bem como
as vantagens proporcionadas pelos SI. Por outro lado, sdo poucos os que indicam as oportunidades
existentes, quer na Regido, quer ao nivel do Pais, como potenciadoras da concretizagdao dos objectivos
previstos (ver Figura 13).
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Figura 13. Motivos que possam ter potenciado a concretizacdo dos objectivos inicialmente previstos.

Fonte: Sondagem as entidades beneficiarias dos SI dos Eixos Prioritarios | e Il

Ainda assim, sdo apontados alguns constrangimentos, nomeadamente ao nivel da execugao financeira,
sendo notodrias as dificuldades dos beneficiarios em reunir a sua quota-parte do financiamento do
projecto. De facto, e neste contexto de crise macroecondmica, existem dificuldades (e receios) em
investir, fruto da baixa disponibilidade de verbas préprias para o efeito e das enormes dificuldades em
aceder ao crédito. Da parte do sector publico, as restricdes orgamentais e a execucdo orcamental ja se
fizeram sentir em 2011 e terdo um maior impacto nos anos de 2012 e seguintes, vendo os executores
muita dificuldade em reunir a quota-parte regional, que tem sido em média de 20%. J& no sector
privado, as dificuldades estdo associadas ao acesso ao crédito junto da banca, que tem vindo a impor
condicGes cada vez mais restritivas para as empresas. Apesar de o IDERAM ter desenvolvido esforcos
para facilitar o acesso ao crédito pelas empresas, o facto é que, actualmente, existem muitos
beneficidrios em risco de desistirem da execucdo por falta de recursos financeiros, facto este que, a
concretizar-se, ird com certeza comprometer a execuc¢do fisica dos Eixos Prioritarios |1 e Il do PO
Intervir+.

Especificamente, em resposta a sondagem as empresas beneficiarias dos Sl dos Eixos Prioritarios 1 e Il, é
reconhecido como principal factor constrangedor a concretizacdo dos objectivos o actual contexto de
crise na Regido e no Pais (ver Figura 13).
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Figura 14. Motivos que possam ter limitado a concretizagdo dos objectivos inicialmente previstos.

Fonte: Sondagem as entidades beneficiarias dos SI dos Eixos Prioritarios | e Il

Finalmente, e quanto as condi¢Ges dos beneficidrios, outras situacGes podem também ser apontadas
como limitadoras para o desempenho do PO Intervir+, nomeadamente o facto de algumas empresas
ndo conseguirem cumprir com as condicdes minimas de elegibilidade, por exemplo, ao nivel da
regularizagdo das dividas a fazenda publica e a seguranca social.

Temporal de 20 de Fevereiro de 2010

O temporal ocorrido em Fevereiro de 2010 teve reduzido impacto ao nivel do desempenho do
Programa, tendo apenas implicado a aprovagdo de um projecto na drea de intervengdo de riscos
naturais e tecnoldgicos, cujo objectivo é identificar um quadro orientador de suporte as intervengdes a
desenvolver no ambito das agGes associadas as obras de reconstrugdo, salientando-se a identificagao de
solugbes técnicas vidveis, capazes de mitigar, de forma expressiva, os impactes de fendmenos de
natureza semelhante aos ocorridos a 20 de Fevereiro de 2010. Dessa forma, a execugdo do programa
ndo foi afectada de uma forma significativa por este fendmeno natural.

Principais explica¢bes para o perfil de desempenho observado - Percepgao dos Intervenientes

Suportando a analise efectuada, salienta-se a percepgao dos diferentes intervenientes obtida através da
realizacdo de entrevistas quanto ao perfil de desempenho observado do Programa e as principais
explicagOes para 0 mesmo.

Em termos gerais, as entidades e individuos entrevistados contribuiram para a identificacdo e
compreensdo dos principais motivos que explicam o actual desempenho do PO Intervir+, tendo
partilhado um conjunto de opinides sobre diferentes aspectos, nomeadamente quanto a gestdo do PO
Intervir+ e as implicagGes para o desempenho do Programa, aos Sistemas de Gestdo, Acompanhamento
e Monitorizacdo e de Informacdo e as condicGes dos beneficiarios.
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De uma forma resumida, os responsdveis de entidades da Estrutura de Gestdo do PO Intervir+
reconhecem que a descentralizacdo de competéncias do IDR para o IDERAM é importante para o
desempenho do PO Intervir+ e para que os seus objectivos possam ser alcangados. E realcado que o
IDERAM é uma entidade especializada na area empresarial, tendo um conhecimento sélido da realidade
da Regido e facilidade em interagir com as empresas e associacdes empresariais. E também reconhecido
que esta situacdo permite uma economia de recursos e uma maior eficacia na prossecugdo dos
objectivos.

Alguns dos beneficidrios do Programa referem que existem alguns processos muito burocraticos e que
tal dificulta a execucdo/implementacdo dos projectos. Ndo obstante, sinalizam frequentemente a
importancia do acompanhamento dos projectos por parte dos técnicos do IDR e a celeridade que existe
no pagamento dos saldos intermédios. Existem algumas referéncias menos positivas ao Sistema de
Informacgdo, sendo no entanto mencionado que o mesmo tem vindo a ser melhorado significativamente
ao longo do tempo, fruto de uma boa interacgdo entre o IDR e os beneficiarios.

Ao nivel das condi¢Bes dos beneficidrios, estes consideram possuir as competéncias internas adequadas
para o desenvolvimento dos projectos, desde a planificagdo (andlise estratégica/diagnostico) a
implementagdo (conhecimento da realidade). No entanto, apontam alguns entraves a implementacdo
dos projectos, destacando-se as dificuldades financeiras em garantir a comparticipagdo regional (do
orcamento regional) nos projectos, fruto das alteragdes ao acesso ao financiamento ao crédito.
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4.4, Contributos observados para a concretizagdo dos objectivos especificos dos Eixos
Prioritarios do Programa

A redugdo das debilidades e insuficiéncias da base econdmica e social regional é um dos principais
objectivos do PO Intervir+. Nesse sentido, o Programa tem vindo a apoiar, desde 2008, um conjunto de
projectos em diversos dominios. Considerando o periodo em analise no presente documento,
salientam-se como principais contributos do Programa para a redugdo das debilidades da RAM e
consequentemente para a concretizacdo dos objectivos especificos:

e Os projectos aprovados no ambito dos Sl enquadrados nos Eixos Prioritarios | e Il, que tém
contribuido para a alteragdo do padrao de especializagdo e para a promogao da sustentabilidade da
economia regional;

e Os projectos aprovados no ambito do SI enquadrado no Eixo Prioritdrio V, que tém dado um
importante apoio ao tecido econdmico regional (sobretudo micro e pequenas empresas) para
superar a actual conjuntura adversa;

e Os mecanismos de engenharia financeira, que tém dado um forte impulso aos projectos de
investimento das empresas;

e Os projectos de prevencdo e gestdo de riscos, que irdo contribuir, por exemplo, para evitar
catdstrofes decorrentes das intempéries como a ocorrida a 20 de Fevereiro de 2010;

e Os projectos de requalificagdo e modernizagdo do parque escolar, que irdo contribuir para a
melhoria dos indicadores de educagdo da RAM e para a consolidagdo da cobertura regional das
infra-estruturas e equipamentos colectivos.

Fundamentagao

A identificagdo dos contributos implica analisar os projectos aprovados até 31 de Dezembro de 2011
que concorrem para a consecucdo dos objectivos especificos dos Eixos Prioritarios do Programa. Esta
analise, efectuada por Eixo e objectivo, é apresentada de seguida.

Eixo Prioritario | - Inovagdo, desenvolvimento tecnolégico e sociedade do conhecimento
Transformar o padréo de especializacéio e aumentar a inovagéio na economia da Regiéio

“O perfil de especializagdo constitui um dos factores estruturais penalizadores do crescimento
sustentado da economia portuguesa. Quando comparada com a média da UE, a economia portuguesa
encontra-se sobreespecializada em sectores de baixo valor acrescentado e baixa intensidade do
conhecimento, e subespecializada em actividades mais intensivas em conhecimento, tanto na industria

. 12
transformadora como nos servigos.”

No caso concreto da economia madeirense, o cendrio é idéntico. Analisando a distribuicdo das empresas
da Regido por sector de actividade, em 2009, e tendo por base a informa¢do da DREM, organizada pela
Classificacdo das Actividades Econdmicas Rev.3 (CAE), verifica-se o predominio dos servigcos com fraca
intensidade do conhecimento, com destaque para o comércio por grosso e a retalho (CAE G) e para as
outras actividades de servicos (CAE S), com 20,7% e 13,9%, respectivamente, do nimero total de
empresas sediadas (ver Figura 15).

12
Comissdo Técnica de Coordenagdo do QREN (2011), Relatério Anual do QREN — 111 — 2010
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Figura 15. Distribui¢do do nimero de empresas sediadas na RAM por sector de actividade, em 2009.

Fonte: DREM (2011), Anudrio Estatistico da Regido Auténoma da Madeira — 2010

Legenda: A - Pesca e aquicultura, B - Industrias extractivas, C - Industrias transformadoras, D - Electricidade, gas, vapor, dgua
quente e fria e ar frio, E - Captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua; saneamento, gestdo de residuos e despolui¢do, F —
Construgdo, G - Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos, H - Transportes e armazenagem,
| - Alojamento, restauragdo e similares, J - Actividades de informagdo e de comunicagdo, K - Actividades financeiras e de seguros, L
- Actividades imobiliarias, M - Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares, N - Actividades administrativas e dos
servigos de apoio, O - Administragdo Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatéria, P — Educagdo, Q - Actividades de saude
humana e apoio social, R - Actividades artisticas, de espectaculos, desportivas e recreativas, S - Outras actividades de servigos.

Foi neste contexto que o PO Intervir+ estabeleceu como prioridade de intervencdo a transformacgdo do
padrdo de especializagdo, através do apoio a actividades de inovagdo e de investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico. Para o efeito, foram definidos no Programa um conjunto de
instrumentos, de entre os quais se destacam os Sl as empresas.

Até ao final de 2011, foram aprovados, nos diferentes Sl do Eixo 1, 74 projectos, sendo 58 referentes
ao SI EMPREENDINOV, 10 ao Sl + CONHECIMENTO, 4 ao SI QUALIFICAR + e 2 ao SIRE.

Analisando a distribuicdo sectorial do fundo comunitario aprovado nos diferentes Sl as empresas do Eixo
IM, constata-se que o sector com o maior volume de incentivos é o da consultoria e programacio
informatica, com 29,9% do volume total (ver Figura 16). Seguem-se o comércio por grosso e a retalho,
com 15,9%, as actividades de investigacdo cientifica e desenvolvimento, com 15,3%, as actividades de
telecomunicagdes, com 13,8%, e, com menor representatividade, os restantes sectores. Refira-se que os
sectores da consultoria e programacdo informatica e das actividades de investigacdo cientifica e
desenvolvimento sdo sectores onde Portugal se encontra subespecializado face ao conjunto das

economias da UE.

13

As intervengdes do SI +CONHECIMENTO e do SI EMPREENDINOV estdo confinadas ao Eixo I, enquanto as do SIRE, SI
QUALIFICAR+ e SI TURISMO poderdo, consoante a dominios de intervengdo, ter ou ndo enquadramento neste Eixo.
14

Os dados apresentados referem-se a um conjunto de 38 divisGes da CAE Rev. 3 definidas pelo Eurostat.
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Figura 16. Distribuig¢do sectorial do fundo aprovado nos diferentes Sl as empresas do Eixo | até 31 de Dezembro de 2011 e indice
de especializagio™ face 3 UE em 2009.

Fonte: Eurostat e IDR

A analise da distribuicdo do fundo aprovado por sector de actividade e categoria de intensidade
;. 16 . . .

tecnoldgica™ e de conhecimento permite observar que os sectores que absorvem a maior parte do

financiamento s3o os servicos com forte intensidade de conhecimento, com mais de 75% do

financiamento total (ver Figura 17).
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Figura 17. Distribuicdo do fundo aprovado por sector de actividade e categoria de intensidade tecnoldgica e de conhecimento.

Fonte: IDR

5 ., . T . . A
O indice de especializagdo de cada sector é calculado como o quociente entre o peso do sector no VAB portugués e o peso do

sector no VAB da UE.
16

De acordo com a classificagdo do Eurostat apresentada no documento “'High-technology' and 'knowledge based services'
aggregations based on NACE Rev.2”.
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De referir, por ultimo, que a andlise do investimento elegivel por tipo de investimento permite concluir
que praticamente 100% do investimento efectuado nos Sl do Eixo | se refere a investimentos em
factores dinamicos de competitividade (investimentos nas areas da eficiéncia energética, das
tecnologias de informagdo e comunicagdo, do marketing e da qualidade, entre outras) (ver Figura 18).

Deste modo, conclui-se que os SI do Eixo | estdo a contribuir para a alteragdo do padrdo de
especializagdo sectorial da economia madeirense.
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SIEMPREENDINOV SI+CONHECIMENTO SIQUALIFICAR+ SIRE
H Investimentos em factores dindmicos de competitividade

M Investimentos essenciais a actividade

Figura 18. Distribuicdo do investimento elegivel nos Sl do Eixo | por tipo de investimento.

Fonte: IDR

Desenvolver a ciéncia, a tecnologia e a sociedade do conhecimento na Regiéio

A investiga¢do cientifica e o desenvolvimento tecnolégico sdo hoje em dia reconhecidos como os
principais impulsionadores da competitividade, do crescimento econdmico e da criagdo de mais e
melhor emprego.

Na RAM, uma das instituicbes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Regional (SCTR) com
responsabilidades na dinamizagdo das actividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento
tecnoldgico é a Universidade da Madeira (UMa). Para o efeito, a UMa possui 10 unidades de
investigacdo em diversas areas tematicas, sendo que apenas 4 sdo reconhecidas pela Fundagdo para a
Ciéncia e Tecnologia (FCT). Entre 2005 e 2009, as unidades de investigacdo da UMa foram responsaveis
pela publicagdo de 441 artigos em revistas cientificas internacionais. Comparando o numero de
publicagdes com as outras universidades publicas existentes em Portugal, constata-se que a UMa é uma
das instituigdes com menor nimero de publicagées (ver Tabela 44).
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Tabela 44. Numero de publica¢des das Universidades Publicas Portuguesas no periodo 2005-2009.

Universidade Ne. publicacées

Universidade do Porto 9477
Universidade Técnica de Lisboa 9264
Universidade de Lisboa 5730
Universidade de Coimbra 5530
Universidade de Aveiro 5414
Universidade Nova de Lisboa 4251
Universidade do Minho 3957
Universidade do Algarve 1667
Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro 1188
Universidade de Evora 975
Universidade da Beira Interior 891
Universidade dos Agores 505
ISCTE 469
Universidade da Madeira 441
Universidade Aberta 120

Fonte: SCImago Research Group (2011), Ranking Ibero-Americano SIR 2011

Relativamente ao numero de projectos de investigacdo e desenvolvimento, a UMa apresenta
igualmente algum défice. A titulo de exemplo, analisando o numero de projectos da Universidade

) . . 17
financiados pelo 72 Programa Quadro, constata-se que existe apenas um™".

Nesse sentido, o Programa tem apoiado um conjunto de projectos (ainda que diminuto - apenas 3) da
Universidade que visam reforcar o seu potencial cientifico e tecnoldgico. Entre estes destaca-se o
projecto OTIC/TecMU-PETT, que visa criar oficinas de Transferéncia de Tecnologia, Inovagdo e
Conhecimento com a finalidade de identificar e promover a transferéncia de ideias e conselhos novos e
inovadores para o tecido empresarial. Adicionalmente, o Programa tem também apoiado outras
entidades do SCTR como o Laboratdrio Regional de Engenharia Civil e o Centro de Estudos de Histéria do
Atlantico — no total foram financiados pelo Programa 10 projectos, correspondendo a um investimento
total elegivel de aproximadamente 8,4 milhGes de euros e a uma comparticipagdo comunitaria de cerca
de 6,7 milhdes de euros.

Refira-se, no entanto, que os projectos aprovados estdo claramente abaixo das expectativas e dos
objectivos previstos, quer no que respeita a dimensdo financeira, quer no que se refere ao numero,
tipologia, natureza e ambigao.

Para além da investigacdo cientifica e do desenvolvimento tecnoldgico, também as TIC tém ganho uma
importancia cada vez maior nos ultimos anos, enquanto factor critico para a modernizagdo e
desenvolvimento das sociedades.

Ao nivel da generalizacdo do acesso a internet e as TIC, conforme apresentado na sec¢do 4.1 (resposta a
questdo de avaliagdo 1), a Regido tem apresentado melhorias significativas nos ultimos anos; no
entanto, é ainda necessario um conjunto de ac¢des por forma a que o acesso a internet, nomeadamente
através de banda larga, esteja disponivel em toda a Regido e a toda a populagdo.

17
De acordo com o CORDIS, a Universidade da Madeira coordena o projecto LEVADAS - Andlise do desenvolvimento dos
sistemas/canais de irrigagdo utilizados na RAM, com um orgamento global de 128.611 Euros.
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Até ao final de 2011, foram aprovados no Programa 4 projectos (com um investimento elegivel total de

aproximadamente 6,1 milhGes de euros e uma comparticipagdo comunitaria de cerca de 4,9 milhGes de
euros) que contribuem para a consecugdo deste objectivo, entre os quais se destaca o projecto “Infra-
estrutura Tecnoldgica da Educagdo — ITE”, que visa garantir o acesso de todos os estabelecimentos de
ensino publicos e privados da Regido a internet em banda larga, bem como combater o fendmeno da
infoexclusdo.

Considerando o exposto anteriormente, conclui-se que os projectos aprovados de apoio ao SCTR e na
area das TIC estdo a contribuir de forma pouco significativa para o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da sociedade do conhecimento na Regido.

Melhorar a qualidade e a eficdcia da Administragdo Publica Regional

A modernizagdo e a racionalizagdo da Administragcdo Publica, a melhoria da qualidade dos servigos
prestados aos cidaddos pela Administragdo Publica e a criagdo de uma maior proximidade e capacidade
de didlogo entre a Administragdo Publica e o cidaddo constituem, actualmente, objectivos fundamentais
para o desenvolvimento de uma regido.

Na RAM, existem ainda algumas debilidades na drea da modernizagdo administrativa e dos servigos
prestados aos cidaddos. A titulo de exemplo, analisando os indicadores da sociedade de informacgdo nas
camaras municipais, verifica-se que, em 2010, as percentagens de utilizagdo de comércio electrdnico e
de processos de consulta publica disponibilizados na internet eram bastante inferiores as registadas a
nivel nacional (ver Tabela 45).

Tabela 45. Indicadores da sociedade de informagdo nas cdmaras municipais da RAM, em 2010.

Unidade territorial

Ligagao a

internet (%)

Ligagdo a

internet através

de banda larga

Presenga na Internet

(%)

Utilizagdo de
comércio electrénico

(%)

Processos de
consulta publica
disponibilizados no

Portugal

100,0

(%)

99,3

100,0

47,9

sitio da Internet (%)

70,6

RAM

100,0

100,0

100,0

30,0

60,0

Fonte: DREM (2011), Anudrio Estatistico da Regido Auténoma da Madeira — 2010

Considerando as debilidades existentes, foi definido como objectivo pelo Programa a aposta na
melhoria da qualidade e da eficdcia da Administracdo Publica Regional. Esta aposta consubstanciou-se
na criacdo de um dominio de intervencdo, denominado “Modernizagdo Administrativa”, que visa criar
condigdes para uma Administragdo Publica mais eficiente e eficaz, através do desenvolvimento de
projectos estruturantes orientados para a reduc¢do dos denominados custos publicos de contexto no seu
relacionamento com os cidad3os e as empresas.

Até ao final de 2011, foram aprovados 7 projectos neste dominio de intervencdo, correspondendo a um
investimento total elegivel de aproximadamente 6,6 milhdes de euros e a uma comparticipacdo
comunitdria de cerca de 5,2 milhGes de euros. Merece particular destaque o projecto “RITS - Reforgo
das infraestruturas Tecnoldgicas do SESARAM”, que tem como principais objectivos o reforco da infra-
estrutura tecnoldgica e de servigos que suporta o sistema de informagdo da saide na RAM e a criagdo
de plataformas de comunicacdo inovadoras baseadas nas TIC, que permitam reduzir custos operacionais
e melhorar a qualidade do servigo prestado aos utentes.

De sinalizar que, apds o desenvolvimento destes projectos, irdo ser disponibilizados 111 novos servigos
publicos online. Deste modo, infere-se que os projectos de “Modernizagdo Administrativa” estdo a
contribuir positivamente para a melhoria da qualidade e da eficacia da Administracdo Publica Regional.
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Eixo Prioritdrio Il - Competitividade da base econdmica regional
Assegurar a sustentabilidade e a diversificagéo da economia regional

A sustentabilidade de uma economia requer hoje em dia uma elevada capacidade de inovagdo por parte
das empresas, de modo a poderem enfrentar desafios como a pressdo competitiva crescente e a rapida
mudanga tecnoldgica e cultural.

Neste sentido, o Programa tem vindo a apoiar, através dos Sl as empresas do Eixo I, um conjunto de
projectos de investimento empresarial integrados e inovadores. No periodo em analise no presente
documento, foram aprovados nos diferentes SI deste Eixo 147 projectos, correspondendo a um
investimento total elegivel de cerca de 70,6 milhGes de euros e a uma comparticipacao FEDER de
aproximadamente 20,3 milhdes de euros. E importante referir que, dos 147 projectos aprovados, 35 se
referem a projectos de empresas novas. Mais ainda, é de salientar que estes projectos irdo permitir
alavancar 43,5 milhdes de euros de investimento privado e criar 1145 novos empregos.

Analisando a distribuicdo do numero de projectos aprovados por Sl, verifica-se um forte predominio do
SIRE, com 83 projectos, seguindo-se o S| QUALIFICAR+ e o SI TURISMO com 32 projectos cada (ver Figura

19).
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Figura 19. Distribuicdo do numero de projectos aprovados nos diferentes Sl as empresas do Eixo Il até 31 de Dezembro de 2011.

Fonte: IDERAM

No entanto, a analise do montante total elegivel dos projectos aprovados em cada S| permite concluir
que os maiores investimentos pertencem ao SI TURISMO e ao SI QUALIFICAR+, com 48,1% e 37,5% do
investimento total, respectivamente (ver Figura 20).

14,5%

SIRE

o
48,1% B SIQUALIFICAR+

M SITURISMO

37,5%

Figura 20. Distribuicdo do investimento total elegivel dos projectos aprovados nos diferentes Sl as empresas do Eixo Il até 31 de
Dezembro de 2011.

Fonte: IDERAM
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De referir ainda que a andlise do investimento elegivel nos Sl do Eixo Il por tipo de investimento permite
concluir que, no caso do SIRE e do SI QUALIFICAR+, existe uma distribuicdo mais ou menos equitativa
entre os investimentos essenciais a actividade (nomeadamente investimentos em equipamentos e
edificios) e os investimentos em factores dindmicos de competitividade, enquanto no SI TURISMO ha
claramente um maior peso dos investimentos essenciais a actividade, em grande parte resultante dos
projectos de requalificagdo e modernizagdo das unidades hoteleiras (ver Figura 21).

100% A
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40%
30% -
20% -

10% -

0% -
SIRE SIQUALIFICAR+ SITURISMO
H Investimentos em factores dindmicos de competitividade

M Investimentos essenciais a actividade

Figura 21. Distribui¢do do investimento elegivel nos Sl do Eixo Il por tipo de investimento.

Fonte: IDR

Para além dos Sl e de modo a reduzir o esforgo financeiro exigido, em termos de contrapartidas, aos
beneficidrios dos projectos, o Programa apoiou a criacdo de 4 instrumentos de engenharia financeira
promovidos pelo IDERAM, a saber: Linha de Crédito PME Madeira, Linha de Crédito Bonificado para
Micro e Pequenas Empresas da Madeira, Linha de Crédito Bonificado para Micro e Pequenas Empresas
da Madeira Il e Linha de Apoio a Recuperagao Empresarial da Regido Auténoma da Madeira.

Até 31 de Dezembro de 2011, foram apoiadas por estes instrumentos de engenharia financeira 883
empresas.

Assim sendo, conclui-se que os Sl do Eixo Il e os mecanismos de engenharia financeira estdo a contribuir
de forma positiva para a sustentabilidade da economia da RAM.

Melhorar a envolvente da actividade empresarial

A existéncia de um ambiente estruturado de apoio a actividade econdmica é essencial para promover o
desenvolvimento de uma regido. Como ambiente estruturado e atractivo entende-se ndo apenas as
infra-estruturas fisicas mas também os servigos de apoio ao tecido empresarial.

Em termos de infra-estruturas, a RAM apresenta, actualmente, um conjunto alargado de espacos para a
instalacdo de empresas. Entre os espacgos existentes destacam-se o Madeira Tecnopolo, Parque de
Ciéncia e Tecnologia da Madeira, sediado no Funchal e os 12 parques empresariais, localizados em
diversos concelhos da Regido (ver Tabela 46).
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Tabela 46. Area total e nimero de lotes de terreno dos parques empresariais existentes na RAM.

Parque Empresarial ‘ Area total (m?) N2 Lotes de Terreno
Calheta 87.309 57
Camacha 52.654 20
Cancela 160.000 65
Canhas 17.860 19
Estreito de Camara de Lobos 425.306 46
Machico 75.980 39
Zona Oeste 95.000 15
Porto Moniz 18.300 15
Porto Santo 31.700 33
Ribeira Brava 65.949 44
Santana 44.635 34
S&o Vicente 47.505 42

Fonte: Madeira Parques Empresariais, S.A.

De modo a proporcionar condigdes mais atractivas para a instalagdo de empresas nos Parques
Empresariais, foram aprovados, no ambito do Programa, 2 projectos, correspondendo a um
investimento elegivel de 9,4 milhGes de euros e a uma comparticipagdo comunitaria de 7,5 milhdes de
euros.

Relativamente a servigos de apoio ao tecido empresarial, a Unica estrutura que os presta é o Madeira
Tecnopolo, nomeadamente nas areas da inovagdo, qualidade e internacionalizacdo.

Refira-se que, no ambito do Programa, foram aprovados 12 projectos (com um investimento elegivel de
31,3 milhGes de euros e uma comparticipagdo comunitaria de 24,8 milhGes de euros) que visam a
promogdo da internacionalizagcdo da Regido, em particular dos seus sectores mais tradicionais como o
turismo, o vinho e o bordado e artesanato.

Assim sendo, conclui-se que os projectos de reforgco das infra-estruturas existentes e de apoio a
internacionalizagdo da Regido estdo a contribuir positivamente para a melhoria da envolvente da
actividade empresarial.

Eixo Prioritario Ill — Desenvolvimento sustentavel

Melhorar a eficiéncia e a cobertura dos sistemas de abastecimento de dgua e de residuos sdlidos
urbanos

A UE tem demonstrado nos ultimos anos uma preocupacgdo crescente com o ambiente, reflectida no
reforgo das elegibilidades e disponibilidades financeiras para esta drea nos instrumentos da Politica de
Coesdo. Os principais resultados destes investimento em Portugal “encontram-se reflectidos na
expressiva elevagao dos niveis de cobertura da populagdo em abastecimento de agua e em drenagem e
tratamento de 4guas residuais, bem como na consolidagdo de uma politica de residuos que se
consubstanciou no encerramento das lixeiras de todo o pais, na implantagdo e generalizagdo de
sistemas de recolhas selectiva e na constituicdo dos sistemas multimunicipais e intermunicipais de

gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU)".12
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Apesar dos progressos registados, existem ainda algumas lacunas nas infra-estruturas ambientais
(sector da agua e dos residuos), que necessitam de ser debeladas de modo a cumprir os objectivos
comunitarios definidos na Directiva Quadro da Agua e na Directiva Aterros.

Concretamente na RAM, uma analise dos indicadores relativos ao abastecimento e tratamento de agua
permite concluir que, apesar de quase a totalidade da populagdo estar servida por sistemas de
abastecimento de agua, a populagdo servida por sistemas de drenagem de aguas residuais e estagGes de
tratamento de aguas residuais é ainda relativamente baixa — 59% e 57%, respectivamente (ver Figura
22) — valores ainda distantes das metas estabelecidas no Plano Regional de Ambiente.™®
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Figura 22. Populagdo servida por sistemas de abastecimento de agua, sistemas de drenagem de aguas residuais e estacées de
tratamento de aguas residuais, em 2009.

Fonte: Comissdo Técnica de Coordenagdo do QREN (2011), Relatério Anual do QREN — Il — 2010

Relativamente a producgdo e reciclagem de RSU, nos ultimos anos tem-se verificado um aumento da
consciéncia ambiental da populacdo madeirense, traduzida no crescimento da quantidade de residuos

reciclaveis depositados nos ecopontos (ver Figura 23).
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Figura 23. Evolugdo da produgdo de RSU e da recolha selectiva na Regido Auténoma da Madeira entre 2000 e 2010.

Fonte: DREM (2011), Madeira em Numeros — 2010

18 . .
O Plano Regional de Ambiente da Madeira define as seguintes metas: 98% de populagdo servida com dgua potavel e 85% da
populagdo servida com sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais.
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Apesar disso, continua a ser necessario um esforco por parte de toda a populacdo, de modo a serem
atingidas as metas tragadas pela UE.

Com o objectivo de minimizar os problemas supramencionados, foram criados no Programa dois
dominios de intervengdo: “Ciclo Urbano da Agua - Sistemas em Baixa” e “Residuos S6lidos Urbanos”.

Até ao final de 2011, foram aprovados, no dominio “Ciclo Urbano da Agua”, 8 projectos,
correspondendo a um investimento total elegivel de 19,7 milhdes de euros e a uma comparticipagdo
comunitdria de 15,8 milhdes de euros. De referir que estes projectos irdo permitir melhorar as
condigcGes de abastecimento e tratamento de dgua de 29062 pessoas.

;. , 3T ~ . . . 19
No que concerne ao dominio “Residuos Sélidos Urbanos”, ndo tinha sido aprovado nenhum projecto.

Deste modo, conclui-se que os projectos supracitados estdo a contribuir apenas para uma das areas em
foco neste objectivo especifico.

Prevenir, gerir e monitorizar riscos naturais e tecnoldgicos

Nos ultimos anos, tem-se assistido a uma preocupacgdo crescente por parte dos governos relativamente
aos critérios de segurancga associados aos riscos naturais e tecnolégicos.

A RAM, devido a algumas caracteristicas intrinsecas como a existéncia de contrastes morfoldgicos e a
presenca de eventos meteoroldgicos extremos, obriga a uma observacdo atenta, por parte das
entidades responsaveis, dos riscos naturais e tecnoldgicos, susceptiveis de produzirem perdas e danos
humanos, econdmicos e ambientais.

De modo a minimizar os riscos naturais e tecnoldgicos existentes e dotar as entidades responsaveis dos

meios necessarios a prevencdo, foi criado no Programa um dominio de intervengdo denominado
“Prevencao, Gestao e Monitorizagdo de Riscos”.

Até ao final de 2011, foram aprovados, neste dominio, 7 projectos, correspondendo a um investimento
total elegivel de cerca de 16,8 milhdes de euros e a uma comparticipagdo comunitaria que ascende a
13,4 milhdes de euros. De enfatizar que o nimero de projectos aprovados supera as metas inicialmente
previstas e visa dar resposta a procura decorrente da intempérie de 20 de Fevereiro de 2010. Entre os
projectos aprovados destaca-se o projecto “NI FORMAR — Nducleo de Instalagdes da Proteccdo Civil e
Formacdo da Madeira”, que visa dotar este servigo de instalagdes préprias e de um centro regional de
formacao.

Face ao exposto, infere-se que os projectos aprovados estdao a contribuir fortemente para prevenir, gerir
e monitorizar os riscos naturais e tecnoldgicos da RAM.

Intervir no ambiente, na natureza e na biodiversidade

A avaliacdo do contributo do PO Intervir+ para a consecugdo dos objectivos especificos relacionados
com a dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentdvel ndo pode ser concluida sem uma andlise
dos projectos ligados ao dominio de intervencdo “Gestdo Ambiental Sustentavel, Conservacdo da
Natureza e Biodiversidade”.

Até ao final de 2011, foi aprovado apenas o projecto CIVITAS Mimosa neste dominio (com um
investimento total elegivel de aproximadamente 2,8 milhGes de euros e uma comparticipagdo
comunitdria de cerca de 2,3 milhGes de euros). Este projecto tem como principal objectivo melhorar a

19 . ) . ) . . x
No Eixo V foi aprovado um projecto relacionado com este dominio mas prende-se apenas com o apoio ao transporte e ndo com
a melhoria das taxas de eficiéncia.
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mobilidade urbana na Cidade do Funchal, através da implementacdo de vdrias medidas como restricao
de acessos a veiculos automédveis em determinados locais, utilizagdo de veiculos e combustiveis menos
poluentes e promogao de estilos de vida mais sauddveis.

Considerando a inexisténcia de projectos neste dominio que foquem outras matérias previstas como,
por exemplo, a conservacdao da natureza e da biodiversidade, conclui-se que o Programa estd a
contribuir de forma pouco significativa para a concretizagdo deste objectivo especifico.

Eixo Prioritdrio IV — Coesdo territorial e governacao
Consolidar a cobertura regional das infra-estruturas e equipamentos colectivos

O desenvolvimento da rede de infra-estruturas e equipamentos colectivos, nomeadamente nas areas da
educagdo, saude, cultura e mobilidade, tem constituido uma prioridade politica dos Governos em
Portugal. Esta aposta decorre da necessidade de “apoiar respostas sustentaveis a novas realidades e
exigéncias sociais, com vista a contribuir para a melhoria da qualidade de vida e para a promogado da

~ . . . , 12
coesdo social e territorial do pais”.

No que concerne em particular a rede de infra-estruturas e equipamentos de educa¢do da RAM,
conforme apresentado na seccdo 4.1 (resposta a questdo 1), observou-se um aumento do nimero de
estabelecimentos de ensino nos ultimos anos.

No dmbito da saude, apesar da existéncia de uma rede regional de infra-estruturas e de servigos de
salde satisfatodria, registou-se uma redugao do niumero total de centros de saude.

Relativamente a cultura, verificou-se um aumento do numero de equipamentos, em particular do
numero de galerias de arte e museus.

Por fim, em matéria de mobilidade, registaram-se melhorias importantes, sobretudo com a construcgdo
das vias rapidas, que permitiram diminuir, de forma significativa, o tempo de deslocagao entre os varios
pontos da llha.

Com o objectivo de consolidar a rede de infra-estruturas e equipamentos colectivos existentes, o
Programa tem vindo a apoiar um conjunto de projectos nas 4 areas supramencionadas.

Os investimentos mais relevantes registam-se na drea da educagdo, area onde foram aprovados, até ao
final de 2011, 16 projectos de requalificacdo do parque escolar, representando um investimento total
elegivel de aproximadamente 69,3 milhdes de euros e uma comparticipagdo comunitaria de cerca de
55,5 milhdes de euros. De sinalizar que estes projectos de requalificacdo do parque escolar irdo
beneficiar 6151 alunos que frequentam os estabelecimentos de ensino basico e secunddrio da RAM
(cerca de 13,5% do numero total de alunos que frequentavam estes niveis de ensino no ano lectivo
2009/2010).

A segunda area com os investimentos mais avultados é a area da cultura, que viu aprovados, no mesmo
periodo, 4 projectos, com um investimento total elegivel e uma comparticipagdo comunitdria que
ascende a 10,4 e 8,3 milhGes de euros, respectivamente. Segue-se a drea da mobilidade com 2 projectos
aprovados, correspondendo a um montante total elegivel de 2,2 milhdes de euros e a uma
comparticipacdo FEDER de 1,8 milhGes de euros e, por uUltimo, a area da saude, com apenas 1 projecto
aprovado, orcamentado em 2,8 milhdes de euros e financiado pelo Programa em 2,3 milhGes de euros.

Atendendo aos elementos apresentados, conclui-se que os investimentos na area da educagéo, cultura,
mobilidade e saude estdo a contribuir de forma positiva para consolidar a cobertura regional das infra-
estruturas e equipamentos colectivos.
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Apoiar a reabilitagdo urbana e rural

A qualificacdo das cidades e vilas tem ganho uma importancia crescente nos ultimos anos, como forma
de inverter a degradagdo dos espacos urbanos e rurais. “Esta degradacgao resulta, em grande medida, da
desvitalizagdo dos espagos (...) e € acompanhada por uma deterioragdo da qualidade ambiental e de
vida dos cidaddos, consubstanciada por uma escassez de espagos verdes, pela poluicdo atmosférica e
pelo ruido.”*

O PO Intervir+, dentro do Eixo IV, assumiu como aposta estratégica o financiamento de projectos no
dominio da reabilitagdo urbana e rural. Esta aposta consubstanciou-se na aprovagdo, até ao final de
2011, de 5 projectos, que representam um investimento total elegivel de aproximadamente 24,1
milhdes de euros e uma comparticipagdo comunitaria de cerca de 19,3 milhdes de euros.

Refira-se que estes projectos de reabilitagdo urbana e rural irdo abranger 53064 residentes na RAM
(cerca de 20% da populagdo total da RAM).

Assim sendo, infere-se que os projectos aprovados estdo a contribuir positivamente para o
cumprimento deste objectivo especifico.

Conhecer boas prdticas de desenvolvimento regional europeu

O conhecimento daquilo que melhor se faz na Europa e a partilha de experiéncias com outras regides é
extremamente importante para uma regidao como a Madeira.

Para o efeito, foi criado, no ambito do Eixo Prioritario IV do PO Intervir+, um dominio de intervengao
denominado “Cooperacdo interregional”. No entanto, até ao final de 2011, ndo foi aprovado nenhum
projecto neste dominio.

Deste modo, conclui-se que o Programa ndo esta a contribuir para a partilha de boas praticas de
desenvolvimento regional europeu.

Eixo Prioritdrio V — Compensacao dos sobrecustos da ultraperifericidade

Combater os efeitos negativos que a situagdo ultraperiférica determina para os agentes econdomicos
regionais

O artigo 2992 do Tratado da Unido Europeia reconhece como obstaculos ao desenvolvimento
econdmico e social das regiGes ultraperiféricas:

e (O afastamento;

e Ainsularidade;

e A pequena superficie;

e O relevo e clima dificeis; e

e A dependéncia econédmica em relagdo a um pequeno numero de produtos.

Para minimizar estes obstaculos e apoiar as empresas destas regides, o Conselho Europeu refere, no
mesmo Tratado, a importancia da adop¢do de medidas em dominios como as politicas aduaneira e
comercial, a politica fiscal e os auxilios dos fundos estruturais da Comunidade.

Nesse sentido, foi criado, no ambito do Eixo Prioritario V do Programa, um Sl as empresas, denominado
SI FUNCIONAMENTO, para compensa¢do dos sobrecustos da ultraperifericidade, através de uma
comparticipagdo nas despesas correntes. Até ao final de 2011, foram aprovados neste S| 794 projectos,
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comparticipagdo FEDER de cerca de 11,2 milhdes de euros.

Analisando a distribuicdo do numero de projectos aprovados neste S| por sector de actividade, verifica-
se o predominio do sector do comércio, com cerca de 39,2% do numero total de projectos. O segundo
sector que merece destaque é o sector do turismo, com 20,9% do total. Segue-se o sector dos servigos,
com 20,3% e com valores abaixo dos 10% os restantes sectores (ver Figura 24).
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Figura 24. Distribui¢do do nimero de projectos aprovados no S| FUNCIONAMENTO por sector de actividade até 31 de Dezembro
de 2011.

Fonte: IDERAM

Relativamente ao numero de projectos aprovados por dimensdo da empresa, a analise da Figura 25
permite concluir que a grande maioria (cerca de 91,1%) pertence as micro e pequenas empresas.

8,9%

M Micro
47,0%
M Pequena
Média
44,1%

Figura 25. Distribui¢do do nimero de projectos aprovados no S| FUNCIONAMENTO por dimensdo da empresa até 31 de
Dezembro de 2011.

Fonte: IDERAM

Em termos da distribuicdo do nimero de projectos aprovados neste Sl por Concelho, constata-se que a
maior parte (mais de 65%) se situa no Funchal (ver Figura 26).
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Figura 26. Distribuicdo do numero de projectos aprovados no S| FUNCIONAMENTO por Concelho até 31 de Dezembro de 2011.

Fonte: IDERAM

Considerando o elevado numero de projectos aprovados, conclui-se que o SI do Eixo Prioritario V estd a
contribuir de forma significativa para combater os efeitos negativos que a situagcdo ultraperiférica
determina para os agentes econdmicos regionais, sobretudo aqueles mais necessitados como as micro e
pequenas empresas.

De referir ainda que no dominio de intervengdo “Apoio ao Funcionamento e Prestagdo de Servigos de

|II

Interesse Econdmico Geral” foi aprovado um projecto, no contexto do servico publico de gestdo e
tratamento de residuos, que permitiu reduzir os sobrecustos directos e transversais de operagdo e
manutencdo do sistema regional de triagem, transferéncia, tratamento e valorizagdo de Residuos
Sélidos Urbanos, consubstanciados nas indemnizagdes compensatdrias atribuidas pelo Governo
Regional, através da Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais a Valor Ambiente — Gestdo e
Administracao de Residuos da Madeira, SA. Este projecto contribuiu igualmente para reduzir os efeitos

negativos que a situacdo ultraperiférica determina para os agentes econémicos regionais.

Reduzir os custos adicionais que pesam sobre os investimentos publicos de interesse colectivo em razdo
da ultraperifericidade

O apoio a redugdo dos custos adicionais que pesam sobre os investimentos publicos de interesse
colectivo em razdo da ultraperifericidade é também de sobremaneira importante.

Nesse sentido, foi criado, no ambito do Eixo Prioritario V do Programa, um dominio de intervencgdo
denominado “Infra-estruturas e Equipamentos Publicos”. Até ao final de 2011, foi aprovado apenas o
projecto “Acesso ao Parque Empresarial da Ribeira Brava” neste dominio, representando um
investimento total elegivel de cerca de 32,2 milhGes de euros e uma comparticipacdo comunitaria de
16,1 milhdes de euros. Este projecto, como o préprio nome indica, visa melhorar o acesso ao Parque
Empresarial da Ribeira Brava, de modo a promover a fixagdo de empresas.

Considerando o reduzido nimero de projectos aprovados e a inexisténcia de projectos neste dominio
que foguem outras matérias previstas como, por exemplo, a instalacdo de infra-estruturas de
telecomunicagbes, conclui-se que o Programa esta a contribuir de forma pouco significativa para a
concretizacdo deste objectivo especifico.
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4.5. Trajectdrias de concretizagdo dos impactos ao nivel dos principais objectivos gerais
(ou estratégicos) do Programa

A andlise das trajectdrias de concretizagdo do PO Intervir+ pode ser efectuada atendendo a duas
dimensdes. Por um lado, importa considerar a implementagdo e execugdo de projectos, que se traduz
em realizagdes e resultados (contratualizados e executados), mensurdveis e verificaveis, e associados a
diferentes dareas de intervengdo, o que permite tracar trajectdrias entre realizagdes concretas e
resultados especificos. Por outro lado, importa também analisar a execugdo financeira do Programa,
considerando as taxas de compromisso e de execugdo alcangadas, procurando perceber a afectagdo de
recursos financeiros aos diferentes objectivos e como isso podera condicionar ou ndo as mesmas
trajectorias.

As trajectérias do PO Intervir+, quanto as realizagdes e aos resultados entretanto alcangados,
demonstram que o Programa tem procurado incentivar e apoiar um conjunto de projectos em areas
fundamentais e em alinhamento com as prioridades estratégicas, articulando, sempre que adequado, a
intervencdo publica com a intervencdo privada. Este alinhamento com as prioridades estratégicas
definidas permite ao Programa ir ao encontro dos objectivos gerais a que se prop0s. De facto, denota-se
ao longo das trajectdrias de execucdo que a selecgdo de projectos tem sido efectuada, dentro de cada
eixo, em sintonia com as areas prioritarias do Programa, nomeadamente:

e Inovagdo;

e Empreendedorismo;

e Sociedade de Informacao;

e Modernizagdo do Modelo Econdmico de Especializagdo Regional;

e Desenvolvimento Sustentavel;

e Consolidagdo dos Subsistemas Regionais e Reduc¢do dos Desequilibrios Territoriais;
e Superagdo dos Constrangimentos da Insularidade.

A preocupacdo em responder as areas estratégicas prioritarias em alinhamento com os objectivos gerais
resulta, até ao momento, num conjunto de realizagdes e de resultados que, quer ao nivel da
contratualizacdo, quer ao nivel da execugdo, permite verificar esse alinhamento com os objectivos
gerais, fazendo crer que os investimentos apoiados pelo Programa irdo dar resposta positiva as
necessidades que esses objectivos pretendem combater.

N3do se denotam grandes diferengas entre as trajectérias assentes nas realizagGes e nos resultados,
verificando-se um cuidado do Programa em apoiar investimentos diversificados. Neste enquadramento
é importante salientar a existéncia de um numero relevante de investimentos apoiados cujos impactos
extravasam claramente as areas prioritarias de intervencdo, apresentando efeitos colaterais positivos
em outras areas, o que demonstra a preocupagao em apoiar iniciativas de cariz aglutinador e capazes de
gerar impactos sélidos e frutuosos. Destacam-se, por exemplo, os investimentos efectuados em ac¢des
colectivas em diferentes dareas tematicas envolvendo inUmeros agentes regionais, os apoios a
envolvente empresarial através de um conjunto de Sl diversificado e, finalmente, os apoios a
intervencg@es “cirdrgicas” em dreas muito especificas e importantes para a coesdo regional, como a area
das energias renovaveis, das infra-estruturas e equipamentos colectivos ou da modernizacdo
administrativa.

Analisando a execugdo financeira, observa-se uma inclinagdo do Programa (relativamente aos niveis
actuais das taxas de compromisso) para privilegiar as intervenc¢des associadas ao objectivo geral 1 (Eixos
Prioritarios | e ll), destacando-se de forma mais premente os incentivos as empresas e ao sistema
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cientifico e tecnolégico e sociedade de conhecimento. No entanto, considerando as actuais taxas de
execucdo, o Programa revela uma forte inclinagdo para reforgar as intervengdes associadas ao objectivo
geral 3 (Eixos Prioritarios IV e V), salientando-se neste caso os investimentos em infra-estruturas e
equipamentos colectivos e em projectos de reabilitagdo urbana e rural.

Importa sintetizar como foi interpretada a informagdo referente aos projectos para se estabelecerem as
trajectorias de realizagdes e de resultados em torno dos 3 objectivos gerais:

e Objectivo geral 1 - Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimento econdmico e do
emprego, desenvolvendo as capacidades regionais de inovagdo e o espirito empresarial e

promovendo uma sociedade do conhecimento

e Objectivo geral 2 - Promover o desenvolvimento sustentavel, conciliando a promog¢do do bem-estar
social e econdmico com a protec¢do e o aproveitamento racional dos valores e recursos naturais
enddogenos

e Objectivo geral 3 - Aumentar a coesdo territorial, propiciando condi¢cdes de equidade econdmica,
social e territorial e promover a afirmagdo sustentada da identidade regional

Fundamentagdo

O primeiro objectivo geral inclui duas prioridades de intervencdo, correspondentes aos Eixos Prioritarios
| e ll, centradas no desenvolvimento e consolidacdo das capacidades regionais de inovagdo e na
melhoria da competitividade do tecido econdmico regional, através da modernizagdo do modelo
econdmico de especializacdo regional.

O segundo objectivo geral inclui uma prioridade de intervencdo, correspondente ao Eixo Prioritario 1ll,
focalizada no desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, o terceiro objectivo geral do Programa, correspondente aos Eixos Prioritarios IV e V,
apresenta contornos mais amplos, abrangendo questSes-chave como a coesdo territorial e a
compensacgado dos sobrecustos da ultraperifericidade.

Na Figura 27 apresenta-se o alinhamento entre os objectivos gerais do PO Intervir+ e os Eixos
Prioritarios que estdo a ser prosseguidos através de acg¢Bes especificas (prioridades especificas).
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Figura 27. Alinhamento da estrutura programatica do PO Intervir+.

Neste enquadramento, caracterizam-se, em primeiro lugar, as trajectérias da concretizacdo do PO
Intervir+, analisando as realizagdes e resultados alcangados fruto dos investimentos apoiados nas
diferentes areas tematicas. Posteriormente, apresentam-se as trajectérias de compromisso e de
execucdo associadas a execucgdo financeira, que permitem observar a alocagdo de recursos dessa
natureza para a concretizacdo das diferentes prioridades.

Objectivo Geral 1: Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimento econémico e do emprego,
desenvolvendo as capacidades regionais de inovagdo e o espirito empresarial e promovendo uma
sociedade do conhecimento

Estratégia Regional de Inovagdo

O PO Intervir+ facilitou um conjunto de investimentos nas dreas da inovagdo, desenvolvimento
tecnoldgico e sociedade do conhecimento, cujas realizacbes e resultados contribuem para o
desenvolvimento da Estratégia Regional de Inovagdo na Regido, concorrendo de forma positiva para o
processo de transformagdo econdmico que se tem vindo a implementar.

De facto, foram incentivados e apoiados varios investimentos em inovacgdo e produgdo de conhecimento
como fonte de riqueza, através da criacdo de Sl ao investimento das empresas, de apoios a intervengdes
em infra-estruturas tecnolégicas e da promogdo e apoio a um conjunto de acg¢Ges inovadoras de cariz
publico. As realizaces alcangadas e os resultados obtidos através desta conjugacdo de esforgos publicos
e privados contribuiram para o desenvolvimento e fortalecimento de uma cultura de inovagdo na Regido
e para o langamento de projectos e ac¢Oes inovadoras.

De forma complementar, destacam-se ainda os investimentos efectuados ao nivel da promocgdo de
accbes sectoriais inovadoras e de projectos-piloto, que vieram cimentar o esforco regional de
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desenvolvimento, assente num processo de transformacgdo progressivo do padrdo de especializagdao, no
aumento da competitividade de base econdmica regional e no crescimento do emprego qualificado.

Neste contexto, assume também particular relevo a area da investigagdo cientifica e tecnoldgica, que
em articulagdo com a area da inovagdo, contribui de forma relevante para o objectivo de estruturar um
sistema integrado de investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e inovagdao capaz de atrair
investigadores e professores de mérito internacional. Conscientes desta ligacdo, as entidades gestoras
do Programa promoveram um conjunto de medidas que facilitaram acgdes e projectos de I&DT entre os
principais agentes econdmico-sociais da Regido, publicos e privados, em torno da UMa.

Estes esforgos complementam as interveng8es ao nivel da inovag¢do, alavancando a Estratégia Regional
de Inovagdo, conforme se pode induzir pelas realizagdes e resultados alcangados até ao momento.
Destacam-se, por exemplo, o nimero de projectos de Inovagdo/I&DT (71 contratados e 32 executados),
o numero de empresas beneficidrias de ajudas directas ao investimento, no ambito dos SI (129
contratados e 26 executados) e o investimento privado induzido (8,19 milhares de euros contratados e
1,11 milhares de euros executados) (ver Tabela 47).

Assume ainda relevo a area dos instrumentos e mecanismos de financiamento orientados para as micro
empresas (de varios sectores e em diferentes areas de investimento), alvo de investimentos procurando
criar um enquadramento favoravel as actividades produtivas e potenciar as actividades tradicionais e
emergentes.

Tabela 47. Realizagdes e resultados associados a inovagao.

Contratado Executado Contratado  Executado

L. Investimento alavancado em
Infra-estruturas tecnoldgicas

) . 3 0 Inovago/I&DT (em milhdes de 9 0,24
intervencionadas

euros)
Projectos de Inovagao/I&DT 71 32 Actividades resultantes de 13 0

projectos de Inovagdo/I&DT

Empresas participantes em 60 19 Investimento privado induzido (em
projectos de Inovag¢do/I&DT milhares de euros)

Empresas beneficiarias de ajudas

directas ao investimento (no 129 26 Empregos brutos criados (ETI) 1.145 88
ambito dos sistemas de incentivos)
Empresas apoiadas no ambito dos

8,19 1,11

Investimento privado induzido (em

mecanismos de engenharia 883 536 . 43,52 2,53
) . milhGes de euros)
financeira
Instrumentos de engenharia
) . 4 0
financeira
Fonte: IDR

Sociedade de Informagdo

O desenvolvimento da sociedade de informagdo, através de projectos associados as TIC, merece
destague no ambito das intervencGes apoiadas pelo PO Intervir+. Destacam-se, por exemplo,
investimentos efectuados ao nivel da modernizagdo administrativa, da disponibilizagdo de servigos
online e do desenvolvimento de conteudos de acesso publico, promovendo a digitalizagdo de servigos e
o desenvolvimento dos indices de literacia informatica.

As realizagOes e resultados entretanto alcangados (bem como aqueles que se espera venham a ser
alcancados) permitem assumir que o Programa contribui de forma positiva para o desenvolvimento e
melhoria das competéncias regionais ao nivel das TIC, promovendo, por um lado, o crescimento de
redes digitais e, por outro, uma maior aproximacdo de cidaddos e empresas aos servicos da
Administragao Publica.
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Neste enquadramento, assume relevancia o apoio a projectos de disponibilizacdo de servicos e de
conteuddos através da internet, mais especificamente os servigcos publicos online, cujo nimero de
contratualizagdes ultrapassa, a 31 de Dezembro de 2011, a centena (ver Tabela 48). Nesta area
tematica, o Programa tem revelado uma enorme capacidade de alavancar a sociedade de informacgdo de
forma equilibrada, ora privilegiando iniciativas que visam a modernizagdo administrativa, ora apoiando
projectos de melhoria e consolidagdo de redes.

Tabela 48. Realizag¢Ges e resultados associados a sociedade de informagdo.

Realizagbes Contratado  Executado Contratado  Executado

Projectos na area da sociedade de

. « 10 10 Servigos publicos online 111 0
informacgdo
Projectos na area da modernizagdo
- . 7 7
administrativa
Fonte: IDR

Empreendedorismo

Contribuindo de forma decisiva para a inovagdo e para o reforco da competitividade da base econdmica
regional, bem como para o crescimento econdmico e do emprego e para o desenvolvimento do espirito
empresarial, a promogdao do empreendedorismo e de iniciativas empreendedoras desempenha um
papel preponderante na diversificagdo da economia regional, através do desenvolvimento de ideias e
projectos inovadores. Conscientes desta relevancia e articulagdo, as entidades gestoras do PO Intervir+
disponibilizaram um conjunto de apoios relevantes para o desenvolvimento de uma cultura
empreendedora na RAM.

Sinaliza-se, por um lado, a promocdo de acg¢bes inovadoras em torno do empreendedorismo,
procurando criar e disseminar uma cultura e atitude empreendedora entre varios agentes regionais e
entre varios niveis e escalOes etdrios da populagdo e, por outro lado, a criagdo de um Sl especifico para o
empreendedorismo empresarial, favorecendo o desenvolvimento de novas empresas, com destaque
para os sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia. Esta ultima preocupacdo
vem também reforgar os esforgos regionais e do Programa em promover a inovagao e a I&DT.

As realizagOes alcangadas até ao momento permitem concluir que esta area, apesar do “contra-ciclo”
macroecondmico, estd a obter um nivel satisfatério de procura e aceitagdo pelos beneficidrios do
Programa, destacando-se, por exemplo, o nimero de projectos apoiados na area do empreendedorismo
(ver Tabela 49). Estes dados representam um sinal de mudanga na Regido que tem de ser valorizado e
disseminado, podendo ser factor inspirador para a modificagdo do padrdo econémico regional.

Tabela 49. Realizagdes associadas ao empreendedorismo.

Realiza¢Ges Contratado  Executado

Projectos apoiados na drea do
empreendedorismo

48 21

Fonte: IDR
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Modernizagdo do Modelo Econdmico de Especializagéio Regional

Numa légica de desenvolvimento dos niveis de competitividade da RAM, identificou-se como relevante
o desenvolvimento de uma estratégia de modernizagdo do modelo de desenvolvimento e diversificacdo
da economia regional. Esta estratégia é assumida como crucial pelo PO Intervir+, que promoveu um
conjunto de iniciativas de apoio a projectos empresariais integrados e inovadores, bem como de acg¢des
colectivas que valorizam a exploragdo de recursos enddgenos e se mostram capazes de criar riqueza ao
longo da cadeia de valor. Estes apoios traduzem um esforgo de promover:

e Uma ldogica de “clusterizagdo” dos sectores de actividade estratégicos na Regido, nomeadamente o
turismo (sector/produto dominante) e a energia;

e A qualificagdo do sector empresarial para a competitividade, apostando em areas chave como a
qualidade, as TIC e a internacionalizagao;

e O desenvolvimento das condi¢cdes da envolvente empresarial, nomeadamente ao nivel do apoio a
produtos tradicionais.

As realizagOes e resultados ja alcangados alicercam-se na promogao de diferentes Sl ao investimento das
empresas e no apoio a um conjunto de acgdes colectivas, lideradas por entidades publicas em areas
chave, procurando favorecer o desenvolvimento sustentado de uma estratégia regional concertada
quanto ao modelo econdmico de especializagdo regional. Neste contexto, importa realgar o esforgo do
Programa em conjugar a iniciativa privada com a iniciativa publica nos varios vectores de actuacdo,
tendo sido criados diversos sistemas de incentivos tematicos de apoio ao investimento empresarial (na
area do turismo, do desenvolvimento das qualificagdes empresariais, da revitalizagdo empresarial, etc.),
bem como implementadas varias ac¢Bes colectivas em torno de dreas-chave como o turismo ou a
envolvente empresarial.

Merecem destaque as seguintes realizagGes e respectivos resultados:

I O PO Intervir+ potenciou um conjunto de intervencgGes especificas para o desenvolvimento do
sector do turismo, enquanto sector estratégico por exceléncia, procurando diversificar e
melhorar a qualidade da oferta turistica na Regido, promover o desenvolvimento da identidade
cultural e do patrimdnio regional, bem como o desenvolvimento de novos produtos ou destinos,
reduzindo a excessiva concentracdo no Funchal. Concretamente, foram realizados investimentos
na promocdo de acgles colectivas (como as Festas da Flor ou do Vinho), na internacionalizagcdo
de produtos regionais (como o Vinho Madeira ou os Bordados) e na reestruturacdo de infra-
estruturas, que vém promover a “clusteriza¢gdo” do sector e a criagdo de maiores sinergias entre
os sectores publico e privado;

I No sector da energia, o PO Intervir+ apoiou interven¢des que procuram alavancar e promover a
utilizacdo ainda mais racional da energia e a valorizagdo dos recursos enddgenos. Por outro lado,
o Programa tem ainda em carteira projectos relevantes na area da energia, mais concretamente
ao nivel da producdo de energia a partir de fontes renovaveis, pretendendo-se vir a alcangar
realizagBes e resultados que permitam melhorar os niveis regionais de produgdo de energia a
partir de fontes renovaveis;

1. Complementarmente, os investimentos efectuados ao nivel da melhoria da envolvente
empresarial assumem um caracter estruturante, ndo apenas para o objectivo de modernizacido
do modelo econdmico de especializagdo regional, mas também para o sucesso de outras
prioridades, como o desenvolvimento do sistema regional de inova¢do ou do empreendedorismo
empresarial, contribuindo dessa forma para o aumento da competitividade e da coesdo, bem
como para o crescimento sustentdvel. As interven¢des apoiadas pelo Programa procuram
fundamentalmente desenvolver instrumentos facilitadores para o sector empresarial,
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nomeadamente ao nivel da promocdo de clusters e do desenvolvimento de esquemas de
cooperagdo empresarial, e do fomento da internacionalizagdo em sectores chave.

As realizagBes e os resultados contratados permitem induzir que o Programa estd a contribuir de forma
positiva para a modernizacdo do modelo econdmico de especializagdo regional, destacando-se
claramente o numero de acg¢des colectivas e o nimero de entidades envolvidas nas acg¢des colectivas
(ver Tabela 50).

Tabela 50. Realizagdes e resultados associados a modernizagdo do modelo econémico de especializagdo regional.

Realizagbes Contratado  Executado Contratado  Executado

Numero de projectos no ambito Acréscimo da capacidade de
das energias renovaveis (produgdo 0 0 produgdo de energia a partir de 0 0
de energia eléctrica) fontes renovaveis
, " ) Entidades envolvidas nas ac¢des
Numero de acgdes colectivas 42 0 . ¢ 201 0
colectivas
Fonte: IDR

Objectivo Geral 2: Promover o desenvolvimento sustentdvel, conciliando a promog¢dao do bem-estar
social e econémico com a protec¢do e o aproveitamento racional dos valores e recursos naturais
enddgenos

Desenvolvimento Sustentdvel

A estrutura do PO Intervir+ contempla um eixo destinado a promogdao de investimentos num dos
dominios relacionados com o desenvolvimento sustentavel — o ambiente. Neste enquadramento, foram
apoiadas vdrias intervenglGes ao nivel das estruturas de gestdo ambiental de primeira geracgao,
nomeadamente associadas ao ciclo urbano da 4gua e a prevengdo, gestdo e monitorizagdo de riscos,
bem como ao nivel dos sistemas de gestdo ambiental de segunda geragdo.

As realizacOes e resultados alcancados nesta fase, fruto de investimentos efectuados na area do
desenvolvimento sustentavel, tém contribuido para a sustentagdo e desenvolvimento de investimentos
efectuados anteriormente, ao nivel das estruturas de gestdo ambiental de primeira geracéo,
especialmente quanto a gestdo de residuos, melhoria/requalificacdo do ciclo da dgua (ordenamento e
monitorizacdo) e mesmo quanto aos sistemas de captacdo de aguas. Merece ainda destaque um
conjunto de investimentos efectuados ao nivel da gestdo e prevengdo de riscos, salientando-se as
melhorias implementadas, por exemplo, quanto aos equipamentos de gestdo e monitorizagdo de riscos,
com impacto na capacidade regional de resposta em situagdes de necessidade, na mitigacdo de algumas
situagGes especificas de risco resultantes da geografia regional, bem como na implementacdo de um
sistema de indicadores de desenvolvimento sustentavel (ver Tabela 51).

Importa ainda realgar a preocupag¢dao com o apoio a sistemas de gestdo ambiental de segunda geragao,
mais especificamente através de investimentos em projectos de mobilidade sustentada, encorajando a
utilizacdo de transportes urbanos “limpos”.
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Tabela 51. Realizag0es e resultados associados ao desenvolvimento sustentavel.

Populagdo servida por infra-

6 6 estruturas ambientais 29.062 0
intervencionadas
Sistemas de gestdo e melhoria dos

3 3 descritores ambientais resultantes 3 0
de projectos apoiados
Sistemas/instrumentos de

8 8 prevencgdo e gestdo de riscos 10 0
resultantes de projectos apoiados

Numero de projectos de infra-
estruturas ambientais

Projectos destinados a melhoria
dos descritores ambientais

Projectos de prevencdo e gestdo de
riscos

Fonte: IDR

Objectivo Geral 3: Aumentar a coesdo territorial, propiciando condi¢cdes de equidade econdmica, social
e territorial e promover a afirmacdo sustentada da identidade regional

Consolidagdo dos Subsistemas Regionais e Redugéo dos Desequilibrios Territoriais

A consolidagdo dos subsistemas regionais e a redugdao dos desequilibrios territoriais assume uma
importancia fundamental no contexto regional, procurando-se promover a melhoria da coesdo social e
da governagdo. Reconhecendo esta importancia, o PO Intervir+ definiu a inclusdo de um eixo que

enquadra diversos dominios de intervengdo com vista a consolidagdo dos subsistemas regionais,
nomeadamente a:

e Construgdo/renovacao de infra-estruturas e servicos de transportes e comunicagdes;

e Disponibilizacdo de equipamentos colectivos de dmbito social, nomeadamente em areas como a
cultura/turismo/lazer, educacgéo, reabilitagdo urbana e rural e salude;

e Desconcentragdo de servigos publicos regionais de apoio as populagdes e agentes econdmicos.

As realizagBes e resultados obtidos até ao momento alicergam-se na promog¢do de intervengdes
publicas, diferenciadas e cirurgicas, de acordo com as necessidades especificas da RAM e tendo em vista
a necessidade de reduzir os desequilibrios territoriais e promover uma maior simetria, mais
especificamente desenvolvendo outros sistemas urbanos para além do Funchal. Destacam-se, neste
contexto, as seguintes realizagdes e respectivos resultados:

I Ao nivel da reabilitacdo urbana e rural, o Programa promoveu varias iniciativas procurando a
valorizagdo de espacgos de fruicdo publica, a requalificagdo do patrimdnio existente e de areas
degradadas, incluindo nucleos habitacionais e a melhoria das acessibilidades (ver Tabela 52);

I No dominio das infra-estruturas e servicos de transportes e comunicagdes, salientam-se
investimentos associados a melhoria das acessibilidades internas e externas, sobretudo ao nivel
do acréscimo da capacidade de acolhimento de passageiros e do reforco da mobilidade regional,
através da melhoria de estradas municipais;

II. Na area das infra-estruturas e equipamentos de interesse colectivo, destaca-se o apoio a um
conjunto muito variado de intervengdes que permitiram a disponibilizacdo a comunidade de
variados equipamentos em areas-chave como cultura/turismo/lazer, educagdo e saude.
Merecem maior destaque, a este nivel, os investimentos associados a renovagdo/requalificacdo
do parque escolar, bem como os esforcos efectuados ao nivel da dotagdo dos edificios de
equipamentos adequados a sua vocagdo, o que permitira alavancar positivamente as taxas de
sucesso escolar, bem como os indicadores associados a modernizagdo escolar. Ainda neste

enquadramento, sdo de salientar os investimentos na area da cultura/turismo/lazer, em
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alinhamento com outras areas do Programa, que contribuem de forma relevante para o
desenvolvimento da identidade cultural regional e do turismo.

Desta forma, o Programa procurou, através do apoio a um conjunto vasto de iniciativas publicas, dar
resposta a necessidades variadas, contribuindo para a consolidagdo dos subsistemas regionais e para a
reducdo dos desequilibrios territoriais.

Tabela 52. Realizag0es e resultados associados a consolidagdo dos subsistemas regionais e redugdo dos desequilibrios
territoriais.

Projectos na area dos transportes 2 2 ACFESFImO da capaudadg de 100 0
acolhimento de passageiros

Projectos na area da cultura e do 4 4 Investimento alavancado na area 2,21 0,21
lazer da cultura e do lazer
Estabelecimentos de ensino Alunos/formandos abrangidos
construidos e/ou 18 17 pelos estabelecimentos de ensino 6.151 0
ampliados/requalificados apoiados
Rede viaria intervencionada 0,98 0,98 Redugdo do tempo de viagem 0 0
Projectos de reabilitagdo urbana e 5 5 Populag.a‘o akzranglda por projectos 53.064 0
rural de reabilitagdo urbana e rural

Fonte: IDR

Superagdo dos Constrangimentos da Insularidade

O facto de a RAM ser uma regido insular acarreta um conjunto de constrangimentos que se traduzem
.. . . ,re - " 20
em custos adicionais relacionados com as desvantagens especificas da Regido e reconhecidos pela CE

como passiveis de serem compensados.

Reconhecendo estes constrangimentos, o PO Intervir+ prevé um eixo especifico para compensagdo dos
sobrecustos da ultraperificidade que se traduz em instrumentos inovadores de apoio as empresas e a
investimentos publicos especificos. Destaque para o S| criado para apoiar as empresas da Regido,
compensando um conjunto de despesas de funcionamento das empresas, nomeadamente custos
salariais e custos de transporte de matérias-primas ou produtos intermédios do local de produgdo até
ao local de transformagao final na RAM, e de bens produzidos na RAM para o territorio continental.

Ainda neste contexto merecem destaque dois dominios de intervencdo que pretendem superar dois
constrangimentos especificos da RAM: uma associada ao transporte de residuos para o Continente e ao
tratamento e acondicionamento dos mesmos e outra ligada a despesas de investimento com redes
viarias secundarias.

Analisando as realizagdes e os resultados alcangados, induz-se que o Programa esta a contribuir de
forma positiva para a superagdo dos constrangimentos da insularidade, destacando-se claramente o
numero de empresas apoiadas no Sl (ver Tabela 53).

20 Artigo 2999 do Tratado; artigo 372, n.24, alinea b) do Regulamento (CE) n.2 1083/2006 de 11 de Julho de 2006; artigo 119, n.21
do Regulamento (CE) n.2 1080/2006 de 5 de Julho de 2006
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Tabela 53. Realizag0es e resultados associados a superagdo dos constrangimentos da insularidade.

Grau de representatividade das 01 97

Empresas apoiadas 575 333 .
micro e pequenas empresas

Redugdo do tempo de viagem,

decorrente de projectos apoiados e Y

Rede viaria intervencionada 2,52 2,52

Redugdo dos sobrecustos de gestdo
1 1 de residuos decorrentes de 35 16,1
projectos apoiados

Projectos destinados a prestagdo
de servigos publicos

Fonte: IDR

Trajectorias Financeiras Verificadas

Analisando as trajectdrias financeiras verificadas até ao final de 2011, com base nas taxas de
compromisso e de execuc¢do alcangadas nos diferentes Eixos Prioritdrios, observa-se que o PO Intervir+
se desvia da trajectédria equilibrada21 para se posicionar mais préximo da concretizagdo do objectivo
geral 1 (Figura 28). Isto significa que os dominios de intervengdo associadas aos Eixos Prioritarios | e Il
sdo as que tém reunido um maior compromisso por parte do Programa, mas também uma maior
procura por parte dos beneficidrios, destacando-se de forma mais notéria os dominios de intervencgdo
incentivos as empresas, ac¢oes inovadoras, economia digital e sociedade do conhecimento e as ac¢des
colectivas. Neste enquadramento, resulta que a trajectéria de compromisso do Programa tem
privilegiado as areas da inovagdo, sociedade de informacdo, empreendedorismo e modernizagdo do
modelo econdmico de especializagdo regional, procurando dar resposta ao objectivo geral 1 (Assegurar
niveis elevados e sustentados de crescimento econdmico e do emprego, desenvolvendo as capacidades
regionais de inovagdo e o espirito empresarial e promovendo uma sociedade do conhecimento).

Ainda assim, a trajectéria de compromisso indica que as restantes dreas prioritarias e,
consequentemente, os restantes objectivos gerais, sdo alvo de niveis de compromisso elevados, o que
significa que os compromissos assumidos actualmente irdo responder também as necessidades do
objectivo geral 2 (Promover o desenvolvimento sustentdvel, conciliando a promoc¢do do bem-estar
social e econédmico com a protec¢do e o aproveitamento racional dos valores e recursos naturais
endogenos) e do objectivo geral 3 (Aumentar a coesdo territorial, propiciando condi¢des de equidade
econdmica, social e territorial e promover a afirmagdo sustentada da identidade regional).

No entanto, a execucdo (ja analisada nas secgdes 4.2 e 4.3) apresenta uma trajectdéria mais préxima do
objectivo geral 3, isto é, verifica-se uma maior execu¢do ao nivel das interven¢des apoiadas pelas
prioridades definidas nos Eixos Prioritarios IV e V do Programa. Destacam-se, neste contexto, as
execucoes financeiras ja alcangadas ao nivel de areas fundamentais para a consolidagdo dos subsistemas
regionais e reducdo dos desequilibrios territoriais (com relevo para os investimentos apoiados na area
da educagdo e da reabilitagdo urbana e rural) e para a superagdo dos constrangimentos da insularidade.

21 s - s . _— . ~
Por trajectéria equilibrada entende-se uma trajectéria em que as taxas de compromisso e execugdo financeiras sdo
semelhantes em todos os eixos do Programa.
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Trajectdria de comaromisso

FT s PRNPUREEL b Trajectdiria de exerucio

Trajectdria equilibvada

Chjectivo Geard 3

100

Chjectivo Garsl 2 Chjectivo Geral 1

Figura 28. Trajectdrias verificadas nos objectivos gerais do PO Intervir+.

Fonte: IDR
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4.6. Impacto global da execuc¢do do Programa na concretizagdo das prioridades do PDES
2007-2013

O PO Intervir+ constitui (conjuntamente com o Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial
Humano e Coesdo Social da RAM) um instrumento fundamental de apoio a concretizacdo da estratégia
definida no PDES para o periodo 2007-2013. Esta estratégia assenta em cinco prioridades estratégicas e
quatro prioridades tematicas, a saber:

e Prioridades estratégicas:

Inovagdo, empreendedorismo e sociedade do conhecimento;
Desenvolvimento sustentavel — Dimensdo Ambiental;
Potencial humano e coeséo social;

Cultura e patriménio;

vk Wi

Coesdo territorial e desenvolvimento equilibrado.
e Prioridades tematicas

Turismo;
Agricultura e desenvolvimento rural, pesca, industria, comércio e servicos;
Infra-estruturas publicas e equipamentos colectivos;

P wnNe

Governagdo regional e sub-regional.

Considerando os niveis de realizacdo e resultados atingidos até final de 2011, conclui-se que o PO
Intervir+ teve um impacto globalmente positivo na concretizagdo das prioridades estratégicas do PDES
2007-2013. Merece particular destaque a primeira prioridade estratégica do PDES 2007-2013
(“Inovagdo, empreendedorismo e sociedade do conhecimento”), onde apesar de as taxas de execugdo
dos Eixos Prioritarios do Programa associadas a esta prioridade serem reduzidas, a elevada procura por
parte dos potenciais beneficidrios permite antever a consecugao desta prioridade.

|U

), que,
face ao desempenho apresentado, se afigura como aquela cujos esforcos do Programa mais

De sinalizar também a segunda prioridade do PDES 2007-2013 (“Desenvolvimento Sustentave

dificilmente irdo permitir atingir os objectivos pretendidos.

Fundamentagdo

A identificacdo do impacto global da execu¢do do Programa na concretizagdo das prioridades do PDES
2007-2013 implica analisar as taxas de compromisso e de execuc¢do dos Eixos Prioritarios do Programa
associados a cada uma das prioridades.

Para efectuar esta andlise importa, em primeiro lugar, estabelecer uma relagédo entre as prioridades do
PDES 2007-2013 e os Eixos Prioritarios do PO Intervir+.

O PDES 2007-2013 surgiu como resposta do Governo Regional da Madeira a necessidade de se iniciar
uma nova etapa no modelo de desenvolvimento da Regido, “caminhando de um ciclo baseado na
quantidade e qualidade dos factores de produgdo para um novo ciclo orientado para os factores

722

complexos de competitividade”“". Deste modo, foi definida uma estratégia assente em cinco prioridades

estratégicas e quatro prioridades tematicas, descritas anteriormente.

A tabela seguinte apresenta, para cada uma das prioridades, os principais objectivos a atingir.

22
IESE (2007), Avaliagdo Ex-Ante do PO Valorizagdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial
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Tabela 54. Principais objectivos das prioridades estratégicas e tematicas do PDES 2007-2013.

Prioridades Estratégicas (PE)/ Tematicas (PT)
do PDES 2007-2013

Objectivos

Estruturagdo de um Sistema de Inovagdo Regional, orientado para sectores
estratégicos, suportado em instrumentos e mecanismos financeiros e que
inclua a modernizagdo da administragdo publica

Afirmacdo da sociedade da informagdo

Reforgo da estratégia de articulagdo e de concertagdo dos actores regionais
de I&DT, sobretudo através do incentivo ao envolvimento do sector privado
Reforgo da capacidade competitiva da Regido, promovendo a consolidagdo
dos sectores mais relevantes da economia e estimulando a diversificagdo do
tecido produtivo, valorizando e modernizando a estrutura econdémica da
Regido, promovendo a internacionalizagdo e a qualidade como factores
diferenciadores e incentivando o empreendedorismo

Atracgdo de investimento directo estrangeiro

Valorizag¢do do papel da U. Madeira

Conclusdo do trabalho ao nivel das estruturas de gestdo ambiental
Promogdo da gestdo ambiental da biodiversidade e conservagdo da
natureza

Conclusdo das necessidades bdsicas da rede escolar

Melhoria da cobertura, acessibilidade e qualidade dos servigos de saude
Reabilitagdo do parque habitacional publico e promogdo da integragdo
social, urbanistica e paisagistica

Valorizagdo e dinamizagdo da oferta cultural através, por exemplo, da
ampliagdo da oferta museoldgica da RAM

Organizagdo e gestdo do territério regional tendo em vista o
desenvolvimento equilibrado de 4 subsistemas funcionais (capital regional,
costa norte, oeste e Ilha de Porto Santo)

Proteccdo do equilibrio do espago regional através da prevengdo de
situagdes de risco

Diversificagdo da oferta turistica
Desconcentragdo da oferta

o Valorizagdo da agricultura, nas suas diversas vertentes, e do espaco rural

Gestdo sustentavel dos recursos
Promogdo das actividades tradicionais e fomento de actividades emergentes

Melhoria das infra-estruturas publicas e equipamentos colectivos, através
da promogdo da acessibilidade as principais zonas de actividade econémica
e da mobilidade intra-regional

Minimizagdo das desvantagens da insularidade e ultraperificidade, através
da aposta nas acessibilidades externas

Prossecugdo do desenvolvimento sustentavel, nomeadamente no dominio
do saneamento basico

Modernizagdo do sistema administrativo e regional
Qualificagdo do capital humano

Fonte: Direcgdo Regional de Planeamento e Finangas (2006), Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Regido Auténoma

da Madeira 2007-2013

O PO Intervir+ assume um papel fundamental na consecuc¢do destas prioridades e objectivos, apesar de
a reducdo dos financiamentos disponibilizados pela UE, devido aos progressos verificados na Regido,
obrigar a uma maior concentracdo dos investimentos nos novos factores de competitividade,

determinantes para a manutengao do crescimento econémico e do emprego.

Esta necessidade estd bem patente no primeiro eixo prioritdrio do PO Intervir+ (“Inovacéo,

desenvolvimento tecnolégico e sociedade do conhecimento”), que tem como principais objectivos a

estruturacdo do Sistema de Inovacdo Regional, a promocgdo de actividades de investigacdo e

desenvolvimento tecnoldgico, o fomento das tecnologias de informagdo e comunicagdo e a

moderniza¢do da Administragdo Publica.

O segundo eixo prioritdrio do PO Intervir+ (“Competitividade da base econdmica regional”) visa a

melhoria da capacidade competitiva da Regido, através da promocdo dos sectores estratégicos como,
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por exemplo, o turismo e da diversificacdo da economia regional com o apoio a projectos que valorizem
os recursos enddgenos existentes.

Considerando os objectivos dos Eixos Prioritdrios | e Il do PO Intervir+ e as prioridades do PDES 2007-
2013 apresentadas na Tabela 54, conclui-se que os dois primeiros Eixos Prioritarios (“Inovacgao,
desenvolvimento tecnolégico e sociedade do conhecimento” e “Competitividade da base econémica

|Il

regional”) estdo fortemente relacionados com a primeira prioridade estratégica (“Inovacgao,
empreendedorismo e sociedade do conhecimento”) e com a primeira, segunda e quarta prioridades
tematicas (“Turismo”, “Agricultura e desenvolvimento rural, pesca, industria, comércio e servigos” e

“Governagdo Regional e sub-regional”) do PDES 2007-2013.

O terceiro eixo prioritario do PO Intervir+ (“Desenvolvimento sustentavel”) tem como principal objectivo
a melhoria de um dos dominios relacionados com o desenvolvimento sustentavel, mais propriamente o
ambiente, através da promoc¢do de uma politica ambiental de referéncia, assente na preservagdo da
biodiversidade e dos ecossistemas, na qualidade da agua e do ar, e no respeito e conservagdao do
patriménio natural.

Tendo em conta este objectivo e as prioridades do PDES 2007-2013 apresentadas na Tabela 54, conclui-
se que o terceiro eixo prioritario do PO Intervir+ (“Desenvolvimento sustentdvel”) estd intrinsecamente
relacionado com a segunda prioridade estratégica do PDES 2007-2013 (“Desenvolvimento sustentavel —
Dimens3ao Ambiental”).

O quarto eixo prioritario do PO Intervir+ (“Coesdo territorial e governagdo”) visa a diminuigdo das
assimetrias regionais, através de um reequilibrio das infra-estruturas e equipamentos colectivos
existentes, designadamente nas areas da educacgao, saude e cultura.

Do mesmo modo, conclui-se que este eixo prioritario do PO Intervir+ (“Coesdo territorial e governagdo”)
esta intimamente relacionado com a terceira, quarta e quinta prioridades estratégicas (“Potencial
humano e coesdo social”, “Cultura e patrimonio” e “Coesdo territorial e desenvolvimento equilibrado”)
e com a terceira prioridade tematica (“Infra-estruturas publicas e equipamentos colectivos”) do PDES.

O quinto eixo prioritario do PO Intervir+ (“Compensagdo dos custos de ultraperifericidade”) tem como
principal objectivo compensar os custos adicionais relacionados com o facto de a Madeira ser uma
Regido Ultraperiférica.

Em sintese, o PO Intervir + abarca as principais prioridades do PDES 2007-2013, enfatizando os novos
factores de competitividade como a inovagdo e a investigacdo e o desenvolvimento tecnoldgico (ver
figura seguinte).

Prioridades Estratégicas Eixos Prioritarios

PDES 2007-2013 Intervir+
1. Inovagdo, empreendedorismo . Inovagdo, desenvolvimento
e sociedade do conhecimento tecnoldgico e sociedade do

. i conhecimento
2. Desenvolvimento sustentavel

Il.  Compensagdo da base

3. Potencial humano e coes3o econdmica regional

social Ill. Desenvolvimento sustentavel

4. Culturae patrimoénio

IV. Coesao territorial e
5. Coesdo territorial e governagao
desenvolvimento equilibrado V. Compensagio dos custos da

ultraperifericidade

Figura 29. Relagdo entre as prioridades estratégicas do PDES 2007-2013 e os Eixos Prioritarios do PO Intervir+.
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Considerando a relagdo existente e os niveis de realizacdo e resultados atingidos, induz-se que o PO
Intervir+ teve um impacto globalmente positivo na concretizagdo das prioridades estratégicas do PDES
2007-2013.

Concretamente na primeira prioridade do PDES 2007-2013 (“Inovagdo, empreendedorismo e sociedade
do conhecimento”), conforme referido na secgdo 4.4, o Programa alavancou, através da intervengdo dos
Eixos Prioritarios | e Il, um conjunto de investimentos nas dreas da inovagdo e do desenvolvimento
tecnoldgico em sectores como o turismo, a industria e os servigos.

De forma complementar, o Programa promoveu um conjunto de projectos em torno do
empreendedorismo, procurando fomentar uma cultura empreendedora no seio da populagdo da
Regido.

Merece também destaque a intervengdao do Programa, ao abrigo ainda dos Eixos Prioritarios | e Il, no
desenvolvimento da sociedade da informagcdo e do conhecimento, que ira permitir, entre outros
resultados, aumentar o numero de servigcos publicos online.

Neste enquadramento, ndo obstante as taxas de execugdo dos Eixos Prioritarios | e Il serem reduzidas
(11,8% e 34,6%, respectivamente), a elevada procura por parte dos potenciais beneficidrios (reflectida
em taxas de compromisso destes Eixos de 101,5% e 80,7%, respectivamente) permite concluir que os
projectos contratados irdo viabilizar a prossecugdo da primeira prioridade estratégica (“Inovagdo,
empreendedorismo e sociedade do conhecimento”) e da primeira, segunda e quarta prioridades
tematicas (“Turismo”, “Agricultura e desenvolvimento rural, pesca, indlstria, comércio e servigos” e
"Governacdo regional e sub-regional”) do PDES 2007-2013.

No que concerne a segunda prioridade do PDES 2007-2013 (“Desenvolvimento sustentavel”), o
Programa impulsionou, com intervengdes do Eixo Prioritdrio Ill, a conclusdo das estruturas de gestdo
ambiental de primeira gera¢do, designadamente no que se refere aos residuos, ao saneamento basico e
ao abastecimento de agua.

Para além disso, decorrente da catastrofe de 20 Fevereiro de 2010, o Programa promoveu, também no
ambito do Eixo Prioritario Ill, um conjunto de projectos de melhoria dos sistemas de prevengao e gestao
de riscos.

No entanto, analisando o desempenho global do Programa nos diferentes Eixos Prioritarios, constata-se
que o Eixo Prioritario Il € um dos que apresenta piores resultados, conforma se constata pela leitura das
taxas de compromisso e execugdo (78,8% e 17,4%, respectivamente). De sinalizar que o estudo de
Avaliacdo da Operacionalizacdo do Programa, realizado em 2010, ja assinalava, “no que respeita aos
projectos de investimento enquadrados no referido Eixo Prioritario lll, que os niveis de desempenho
constatados estdo claramente abaixo das expectativas e dos objectivos, quer no que respeita a
dimensdo financeira, quer no que se refere ao numero, natureza, ambicdo e, sobretudo, grau de

. ~ . 23
concretizagdo dos projectos aprovados.”

Deste modo, entre os diferentes Eixos, o Eixo Prioritario Ill afigura-se como aquele cujos esforgos até ao
final do Programa mais dificilmente irdo viabilizar a prossecu¢do da correspondente prioridade
estratégica do PDES 2007-2013 (“Desenvolvimento sustentavel”).

No que diz respeito a terceira prioridade do PDES 2007-2013 (“Potencial humano e coesdo social”), o
Programa promoveu um conjunto de projectos, através dos dominios de intervengao “Educacgdo” e
“Saude e Desenvolvimento Social” do Eixo IV, que visam requalificar o parque escolar da Regido e
melhorar a acessibilidade dos cidadaos aos cuidados de saude. Considerando as taxas de compromisso e
execug¢do associadas ao conjunto dos dominios supramencionados (101,5% e 60,2%, respectivamente),
bem como a dimensdo e objectivos dos projectos contratados, infere-se que estes irdo contribuir de

23 ) “ - ; o .
Augusto Mateus e Associados (2010), “Avaliagdo da Operacionalizagdo do Programa Intervir+”.
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forma significativa para a consecucdo da terceira prioridade estratégica (“Potencial humano e coesdo

social”) e da terceira prioridade tematica (“Infra-estruturas publicas e equipamentos colectivos”) do
. ~ P 24

PDES, nomeadamente nas dreas da educagao e da saude.

Relativamente a quarta prioridade do PDES 2007-2013 (“Cultura e patriménio”), o Programa apoiou,
através do dominio de intervengdo “Culturais, de potencial turistico e de lazer” do Eixo IV, um conjunto
de investimentos na darea da cultura/turismo/lazer, em estreito alinhamento com os outros Eixos
Prioritarios do Programa, que contribuem para a preservagdo da identidade cultural regional e para o
desenvolvimento do turismo. Ndo obstante as taxas de compromisso e execuc¢do deste dominio serem
ainda relativamente baixas (84,7% e 39,6%), a dimensdo dos projectos contratados (22 area com maior
investimentos em termos de infra-estruturas a seguir a area da educag¢do) permite concluir que estes
irdo apoiar a concretiza¢do da quarta prioridade estratégica.

Por ultimo, em relagdo a quinta prioridade do PDES 2007-2013 (“Coesao territorial e desenvolvimento
equilibrado”), o Programa impulsionou, através dos dominios de intervengdo “Reabilitacdo urbana e

|"

rural” e “mobilidade” do Eixo IV, algumas iniciativas ao nivel da reabilitagdo urbana e rural, e dos

transportes.

Apesar de as taxas de compromisso e execugdo associadas ao conjunto destes dominios serem ainda
relativamente baixas (84,0% e 35,4%), prevé-se que os projectos contratados possam contribuir para a
consecucgdo da quinta prioridade estratégica.

Impacto global do Programa no PDES - Percepc¢do dos Intervenientes

Os intervenientes auscultados através das entrevistas reconhecem que o PO Intervir+ estda em
alinhamento com as prioridades estratégicas do PDES 2007-2013 e que tem contribuido para o
desenvolvimento dos varios dominios. Destacam, por exemplo, a inovacdo, o empreendedorismo e a
sociedade do conhecimento e reconhecem que nem todos os impactos serao imediatos.

A area do desenvolvimento sustentavel é também indicada como sendo sido privilegiada pelo Programa,
em alinhamento com o PDES 2007-2013, sobretudo a questdo das energias renovaveis. Entre os
entrevistados existe a ideia de que o PO Intervir+ privilegiou o investimento publico de uma forma
significativa e que tem apoiado muitas iniciativas de turismo. Adicionalmente, sdo reconhecidos os
contributos importantes para a qualificagcdo das pessoas, especialmente fruto da intervengdo no parque
escolar da Regido.

Ao nivel dos projectos, os beneficiarios do PO Intervir+ salientam que estes podem estar a contribuir
para as prioridades estratégicas do PDES 2007-2013, nomeadamente ao nivel da inovagdo,
empreendedorismo e sociedade de conhecimento, da cultura e do patriménio (ainda que muitas vezes
por via indirecta) e do turismo, enquanto sector chave da economia regional.

24 - . . . .
Esta prioridade estratégica inclui outras areas como o emprego, o trabalho e a juventude que sdo contempladas no Programa
Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social da RAM - Programa Rumos.
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4.7. Impactos antecipdveis no ambito da concretizagdo das prioridades das diversas
tipologias de intervengao

Os impactos esperados devido a concretizagdo das intervengdes apoiadas pelo PO Intervir+ terdo
expressdo ao nivel de um conjunto de indicadores regionais variados, associados aos objectivos gerais
definidos.

De facto, é possivel sinalizar um conjunto de realizagOes e resultados do Programa, em diversas areas
de expressdo associadas aos diferentes Eixos Prioritarios e prioridades estratégicas programadas, que
permitem antever uma evolugdo positiva dos indicadores de impacto. No entanto, é fundamental
entender que, por si s0, as realizagGes e os resultados do Programa ndo sdo capazes de gerar variagdes
positivas nesses indicadores e, muitas vezes, por mais interessantes que as realiza¢Ges e os resultados
sejam, o contexto impde uma dinamica de variagdo inversa.

Centrados nas areas prioritarias do Programa, os impactos antecipaveis fruto da concretizagdo das
diferentes tipologias previstas encontram-se alinhados com os objectivos gerais definidos, conforme se
pode verificar nas figuras seguintes:

ObjectivoGeral 1
Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimento econdmicoe do emprego, desenvolvendo as capacidades

regionais de inovagdoe o espiritoempresarial e promovendo uma sociedade do conhecimento

Investimentos apoiados Emprego / Emprego Qualificado
nas areas de Inovagdo, Inovagdo e Despesas em I&D
Sociedade de Informagdo, Realizacdes Utilizagdo das TIC e Internet
Empreendedorismo e & fearbenks Novas Empresas
Modernizagao do Modelo Eixosle Il Energias Renovaveis
Econémico de Turismo
Especializagao Regional Envolvimento Empresarial

Figura 30. Alinhamento entre os impactos antecipaveis e o objectivo geral 1.

ObjectivoGeral 2
Promover o desenvolvimento sustentavel, conciliandoa promogdo dobemestarsocial e econdmicocoma
protecgdo e o aproveitamento racional dos valores e recursos naturais endégenos

Investimentos apoiados o Ambiente
2 = Realizagbes A .
nas areas de Inovagao e Resultad Recursos Naturais Endégenos
Desenvolvimento € e'su A0S Qualidade de Vida
Sustentavel Eixo Il

Figura 31. Alinhamento entre os impactos antecipaveis e o objectivo geral 2.
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ObjectivoGeral 3
Aumentar a coesao territorial, propiciando condigdes de equidade econdmica, social e territorial e promover a
afirmacdo sustentada daidentidade regional

Investimentos apoiados

nas areas de Consolidagdo
dos Subsistemas
Regionais e Redugdo dos RealizagGes
Desequilibrios Territoriais e Resultados
e Superagdo dos EixosIVeV
Constrangimentos da
Insularidade

Figura 32. Alinhamento entre os impactos antecipaveis e o objectivo geral 3.

Fundamentagao

Em sintonia com a resposta a questdo de avaliagdo 5, apresentada na secgdo 4.5, pretende-se analisar
neste momento de que forma os impactos antecipaveis estdo alinhados com os objectivos gerais. Na
questdo de avaliagcdo 5, analisaram-se as trajectérias de concretizacdo do Programa, através das
realizagdes e resultados alcangados e do seu alinhamento com aqueles objectivos. Nesta questdo
pretende-se percepcionar se os impactos previsiveis, fruto dessas mesmas realizacGes e resultados,
também apresentam o mesmo alinhamento.

Para tal, seguiu-se o mesmo raciocinio, tracando encadeamentos entre resultados e realizagdes dos
varios Eixos Prioritarios e identificando contributos para a variagdo de um conjunto de indicadores de
impacto associados aos 3 objectivos gerais:

e Objectivo Geral 1 - Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimento econdmico e do
emprego, desenvolvendo as capacidades regionais de inovacdo e o espirito empresarial e
promovendo uma sociedade do conhecimento

Wz B EEREED

e Objectivo Geral 2 - Promover o desenvolvimento sustentavel, conciliando a promog¢do do bem-estar
social e econdmico com a protecgdo e o aproveitamento racional dos valores e recursos naturais
endogenos

Al el

e Objectivo Geral 3 - Aumentar a coesao territorial, propiciando condi¢bes de equidade econdmica,
social e territorial e promover a afirmagdo sustentada da identidade regional

s W s W EESEE
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Tal como anteriormente, apresentam-se os resultados recolhidos em cada uma das areas prioritarias do
PO Intervir+, nomeadamente, inovacdo, empreendedorismo, sociedade de informag¢do, modernizacao
do modelo econdmico de especializagdo regional, desenvolvimento sustentavel, consolidagdo dos
subsistemas regionais e reducdo dos desequilibrios territoriais, e superagdo dos constrangimentos da
insularidade.

Objectivo Geral 1: Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimento econémico e do emprego,
desenvolvendo as capacidades regionais de inovagdo e o espirito empresarial e promovendo uma
sociedade do conhecimento

Estratégia Regional de Inovagdo

Tendo apoiado um conjunto relevante de projectos, empresariais e de cariz publico, nas areas da
inovagdo e da ciéncia e tecnologia, o Programa tem vindo a alcangar um conjunto de realizagGes e de
resultados que se afiguram como pertinentes para o desenvolvimento da Estratégia Regional de
Inovacdo. Destacam-se, entre outras realizacdes e resultados, o niUmero de projectos de Inovagdo/I&DT
e de empresas neles participantes, o numero de infra-estruturas tecnoldgicas intervencionadas, o
numero de actividades resultantes de projectos nesta area e o investimento alavancado em
Inovagdo/I&DT.

Estas realizagGes e resultados alavancam um conjunto de impactos antecipaveis ao nivel de alguns
indicadores regionais, destacando-se contributos positivos para a variagdo da percentagem de empresas
com actividades de inovagdo na RAM, do nimero total de pessoal em I1&D (ETI) ou da percentagem de
despesas em 1&D no PIB (global, das empresas e do Estado). Na Tabela 55 apresentam-se indicadores de
impacto para os quais a concretizacdo dos investimentos e apoios na area da inovagdo poderdo
contribuir.

Tabela 55. Indicadores de impacto na area da inovagdo onde se antecipam contributos das realizagées e resultados do PO

Intervir+.

Impactos Variagao
Quadros superiores e especialistas no total de empregados (%) +0,4
Total pessoal em 1&D (ETI) +114,80
Empresas com actividades de inovagdo (%) +28,70
Despesas em 1&D no PIB (%) +0,12
Despesa em I&D — empresas (Milhares de Euros) -720,30
Despesas em I&D - Estado (Milhares de Euros) +2794,2

Fonte: DREM (2008), Anuario Estatistico da RAM 2007; DREM (2009), Anuario Estatistico da RAM 2008; DREM (2010), Anuario
Estatistico da RAM 2009; e DREM (2011), Anudrio Estatistico da RAM 2010

Legenda: Variagdo significa a variagdo entre o valor disponivel como referencial de partida e o ultimo valor disponivel para o
respectivo indicador.

Considerando os dados disponiveis, verifica-se que os principais indicadores de impacto na area da
inovagdo apresentam variagOes favoraveis, excepto o indicador “Despesa em I&D — empresas”. No
entanto, estes resultados ndo reflectem a actual situacdo macroeconémica de retraccdo uma vez que
sdo dados anteriores ao periodo 2010-2011.
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Sociedade de Informagdo

Na drea da sociedade de informagdo, o Programa tem privilegiado investimentos muito direccionados
para o desenvolvimento e melhoria das competéncias regionais ao nivel das TIC, promovendo, por um
lado, o crescimento de redes digitais e, por outro, uma maior aproximagdo de cidaddos e empresas aos
servicos da Administracdo Publica. De facto, os projectos apoiados nesta area tém impulsionado um
conjunto de realizagles e de resultados muito positivos e perfeitamente dentro das metas expectaveis,
destacando-se o elevado (face a essas mesmas expectativas) numero de servigos online que estdo a ser
disponibilizados.

Estes apoios vém ao encontro das politicas regionais nesta area, que pretendem fundamentalmente
promover a modernizagdo administrativa, através da digitalizagdo de servigos, a melhoria e consolidagdo
das redes e a capacita¢do de individuos para a utilizagdo das TIC. Desta forma, sdo expectaveis impactos
ao nivel das taxas de utilizagdo de internet na Regido (em casa, no local de trabalho e na
escola/universidade), bem como na percentagem de processos de consulta publica disponibilizados em
sitios da Internet e na utilizagdo de comércio electrénico pelos municipios. Na Tabela 56 apresentam-se
os indicadores de impacto para os quais a concretizacdo dos investimentos e apoios na area da
sociedade de informacao poderdo contribuir.

Tabela 56. Indicadores de impacto na area da sociedade de informagdo onde se antecipam contributos das realizagées e
resultados do PO Intervir+.

Impactos Variagao
Utilizagdo de Internet — Individuos (em casa, no local de trabalho, na +10,20
escola/universidade) (%) ’
Utilizagdo de comércio electrénico pelas Camaras Municipais (%) n.d.
Processos de consulta publica disponibilizados no sitio da Internet (%) n.d.

Fonte: DREM (2008), Anuario Estatistico da RAM 2007; DREM (2009), Anuario Estatistico da RAM 2008; DREM (2010), Anuario
Estatistico da RAM 2009; e DREM (2011), Anuario Estatistico da RAM 2010

Legenda: Variagdo significa a variagdo entre o valor disponivel como referencial de partida e o ultimo valor disponivel para o
respectivo indicador; n.d. - ndo disponivel uma vez que o indicador ndo era medido a data em que se iniciou a execugdo do PO
Intervir+.

Analisando os dados disponiveis actualmente, observa-se que apenas se pode medir a variagdo de um
dos indicadores de impacto (taxa de utilizagdo de Internet), uma vez que os restantes ndo eram medidos
a data em que se iniciou a execugdo do PO Intervir+.

Empreendedorismo

A area do empreendedorismo tem merecido, por parte do Programa, uma atencdo favoravel em
sintonia com a relevancia que ela assume pois contribui, por um lado, para o desenvolvimento da
cultura empresarial e, por outro, para o crescimento econdmico e do emprego. Ao longo da execugdo
do Programa, tem sido apoiado um conjunto de investimentos relevantes a nivel de ac¢des colectivas e
ao nivel das empresas conducentes ao desenvolvimento de uma cultura empreendedora na Regido.

Os investimentos efectuados nesta drea apresentam realiza¢des positivas, reflectindo o nivel de procura
por parte dos beneficidrios, nomeadamente empresas, destacando-se o numero de projectos apoiados
(ver secgdo 4.5). Ao nivel dos impactos, é expectdvel que estas realizagdes possam contribuir para a
alavancagem de indicadores como a taxa de natalidade de empresas da Regido ou a taxa de
sobrevivéncia (a dois anos) (ver Tabela 57).
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Tabela 57. Indicadores de impacto na area do empreendedorismo onde se antecipam contributos das realizagdes e resultados
do PO Intervir+.

Impactos \ETET=])
Taxa de natalidade - empresas (%) -2,24
Taxa de sobrevivéncia (a 2 anos — empresas) (%) -0,75

Fonte: DREM (2008), Anuario Estatistico da RAM 2007; DREM (2009), Anuario Estatistico da RAM 2008; DREM (2010), Anuario
Estatistico da RAM 2009; e DREM (2011), Anuario Estatistico da RAM 2010

Legenda: Variacdo significa a variagdo entre o valor disponivel como referencial de partida e o ultimo valor disponivel para o
respectivo indicador.

Actualmente, constata-se que os indicadores de impacto associados ao empreendedorismo apresentam
variagdes negativas, com destaque para a quebra do nimero de novas empresas na Regido. O
Programa, fruto dos investimentos que tem apoiado, pretende contribuir para a melhoria deste e de
outros indicadores, o que se espera venha a acontecer brevemente. Importa considerar que a crise
macroecondmica actual podera estar a causar constrangimentos nestes indicadores, ndo permitindo
analisar cabalmente os contributos do Programa para a sua variagao.

Modernizagdo do Modelo Econdmico de Especializagdo Regional

O PO Intervir+ programou um conjunto de investimentos e de apoios direccionados a modernizagdo do
modelo econdmico regional, dando corpo a estratégia da Regido que pretende promover a
“clusterizacdo” de sectores chave, nomeadamente o turismo e a energia, a qualificacdo do tecido
empresarial nos dominios da qualidade, TIC e internacionaliza¢do e o desenvolvimento das condi¢des da
envolvente empresarial. De entre os investimentos apoiados destacam-se, por exemplo, os projectos
empresariais e as acgdes colectivas em dareas chave para o desenvolvimento da RAM, nomeadamente o
turismo e a energia. As realizagdes e resultados alcangados nestes dominios apontam para contributos
ao nivel de um conjunto de indicadores regionais relevantes, associados a producdo de energia eléctrica
a partir de fontes renovaveis, producdo vinicola e comercializagdo do Vinho da Madeira, nimero de
entradas de hdspedes em estabelecimentos hoteleiros, entre outros (ver Tabela 58).

Tabela 58. Indicadores de impacto na area da modernizagdo do modelo econémico de especializagdo regional onde se
antecipam contributos das realizagGes e resultados do PO Intervir+.

Impactos Variagao

Produgdo de energia eléctrica a partir de fontes renovaveis (Edlica, Geotérmica, Hidrica e Fotovoltaica) (kwh) +99.596.787
Produgéo vinicola declarada expressa em mosto (hl) -6.964
Comercializagdo do Vinho da Madeira (Its) -499.526,98
Numero de entradas de hdspedes em estabelecimentos hoteleiros -126.620
Numero de dormidas em estabelecimentos hoteleiros -996.490
Taxa liquida total de ocupagdo de camas (%) -12,20

Fonte: DREM (2008), Anuario Estatistico da RAM 2007; DREM (2009), Anuario Estatistico da RAM 2008; DREM (2010), Anuario
Estatistico da RAM 2009; DREM (2011), Anudrio Estatistico da RAM 2010; IVBAM e MPE - Madeira Parques Empresariais

Legenda: Variagdo significa a variagdo entre o valor disponivel como referencial de partida e o ultimo valor disponivel para o
respectivo indicador.

As realizagGes e os resultados ja alcancados nesta drea ndo estdo, no entanto, em sintonia com todos os
indicadores de impacto regionais, fruto do contexto socioeconémico actual. Ainda assim, os niveis
alcancados quanto as realizacGes e aos resultados permitem deduzir que o Programa ird contribuir
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positivamente para a variacdo desses indicadores, destacando-se, por exemplo, a producdo de energia
eléctrica a partir de fontes renovaveis.

Importa ainda destacar que os investimentos que tém vindo a ser efectuados tém também impactos
noutras areas. Por um lado, os investimentos no sector do turismo apresentam uma forte ligagdo com a
cultura e patrimoénio regional, promovendo o fortalecimento da identidade regional. Por outro lado, a
melhoria das infra-estruturas de acolhimento de empresas tem também impacto ao nivel da
regenerag¢do urbana ou da melhoria dos descritores ambientais.

Objectivo Geral 2: Promover o desenvolvimento sustentdvel, conciliando a promoc¢do do bem-estar
social e econdmico com a proteccdo e o aproveitamento racional dos valores e recursos naturais
enddgenos

Desenvolvimento Sustentdvel

Apesar das alteragdes resultantes do exercicio de reprogramagdo (reafectagdo de verba do Eixo
Prioritario Il para os Eixos Prioritarios | e 1l), o Programa tem apoiado um conjunto relevante de
projectos na area do desenvolvimento sustentavel, respondendo também as necessidades verificadas e
a procura efectiva, mais especificamente quanto as estruturas de gestdo ambiental de primeira geragdo
e aos sistemas de gestdo e prevengdo de riscos.

Os investimentos efectuados pelo Programa apresentam, até ao momento, indicadores muito positivos,
quer ao nivel das realizagdes, quer ao nivel dos resultados. Ainda assim, espera-se que estes
investimentos venham a proporcionar contributos positivos para a variagdo de varios indicadores
regionais ao nivel do desenvolvimento sustentavel, destacando-se a percentagem de populagdo servida
por sistemas de drenagem e de tratamento de dguas residuais, o indice de Qualidade de Vida na Regido
Autonoma da Madeira e o indice Regional de Competitividade. Na Tabela 59 apresentam-se indicadores
de impacto para os quais a concretizagdo dos investimentos e apoios na area do desenvolvimento
sustentavel poderdo contribuir.

Tabela 59. Indicadores de Impacto na area do desenvolvimento sustentavel onde se antecipam contributos das realizagées e
resultados do PO Intervir+.

Impactos Variagao

Populagdo servida por sistemas de drenagem de aguas residuais (%) +2,00
Populagdo servida por sistemas de tratamento de aguas residuais (%) +2,00
indice de Qualidade de Vida na Regido Auténoma da Madeira +95
indice Regional de Competitividade -3,47
indice Regional de Coesdo +0,34
indice Regional de Qualidade Ambiental +3,58
indice Sintético de Desenvolvimento Regional (Resultado conjugado das +0.04
trés vertentes do desenvolvimento) !

Fonte: DREM (2008), Anudrio Estatistico da RAM 2007; DREM (2009), Anuario Estatistico da RAM 2008; DREM (2010), Anuario
Estatistico da RAM 2009; DREM (2011), Anudrio Estatistico da RAM 2010; Instituto da Agua (2009), Relatério do Estado do
Abastecimento de Agua e da Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais; Portal da Qualidade; e INE, Base de dados

Legenda: Variagdo significa a variagdo entre o valor disponivel como referencial de partida e o ultimo valor disponivel para o
respectivo indicador.

O impacto dos investimentos efectuados nesta area do desenvolvimento sustentavel extravasa as suas
realizagGes e resultados, gerando efeitos positivos a outros niveis, nomeadamente na modernizagdo das
actividades empresariais, na alavancagem do turismo, na preservagdo dos recursos naturais e recursos
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enddgenos, no aumento da coesao social, na melhoria das condi¢des basicas de vida das populagdes,
etc. Trata-se de um conjunto elevado de impactos dificil de medir. Ainda assim, e considerando-se os
dados disponiveis, observam-se variagdes positivas em quase todos os indicadores de impacto para os
quais o Programa esta a contribuir nesta area, destacando-se a variagdo na taxa de populagdo servida
por sistemas de drenagem e de tratamento de aguas residuais ou no indice de Qualidade de Vida na
Regido Autonoma da Madeira.

Objectivo Geral 3: Aumentar a coesdo territorial, propiciando condi¢cdes de equidade econdmica, social
e territorial e promover a afirmacgdo sustentada da identidade regional

Consolidagdo dos Subsistemas Regionais e Redugdo dos Desequilibrios Territoriais

O apoio do Programa a intervengdes na area da consolidagdo dos subsistemas regionais e redu¢do dos
desequilibrios territoriais assume particular relevancia para a melhoria da coesdo social e da
governagdo. Destacam-se, neste contexto, os investimentos apoiados ao nivel da disponibilizagdo de
equipamentos colectivos de dmbito social em diversas areas, da construcdo/renovacdo de infra-
estruturas e servicos de transportes e comunicagGes e da desconcentragdo de servigos publicos
regionais de apoio.

Estes investimentos proporcionaram, até ao momento, um conjunto de realizagdes e de resultados
relevantes nas areas da educagdo, transportes e cultura e lazer, cujos impactos expectaveis se
direccionam a diversos indicadores regionais, destacando-se: as taxas de sucesso escolar e os
indicadores de utilizagdo das TIC nas escolas (relativamente a educag¢do); o movimento de passageiros
embarcados e desembarcados em portos e aeroportos e a variagao da populagao residente no concelho
de Camara de Lobos (quanto aos transportes); e o numero de visitantes nos museus e de espectadores
em espectaculos ao vivo (para a cultura e lazer) (ver Tabela 60).

Tabela 60. Indicadores de impacto na area da consolidagdo dos subsistemas regionais e redugao dos desequilibrios territoriais
onde se antecipam contributos das realizagées e resultados do PO Intervir+.

Impactos Variagao

Movimento de passageiros embarcados e desembarcados nos portos -55.934
Movimento de passageiros embarcados, desembarcados e em transito directo nos 226.680
aeroportos :
Total de visitantes nos Museus (inclui museus, jardins zooldgicos, jardins botanicos e +123.203
aquarios) .
NUmero de espectadores em espectdculos ao vivo -67.234
Taxa de retencgdo e desisténcia no ensino basico (%) -2,60
Taxa de transigdo/conclusdo no ensino secundario (%) 4,90
NUmero médio de alunos por computador (Ensino basico e secundario) n.d.
NUmero médio de alunos por computador com Internet (Ensino basico e secunddrio) n.d.
Populagdo residente no concelho de Camara de Lobos +450

Fonte: DREM (2008), Anuario Estatistico da RAM 2007; DREM (2009), Anuario Estatistico da RAM 2008; DREM (2010), Anuario
Estatistico da RAM 2009 e DREM (2011), Anudrio Estatistico da RAM 2010

Legenda: Variagdo significa a variagdo entre o valor disponivel como referencial de partida e o ultimo valor disponivel para o
respectivo indicador; n.d. - ndo disponivel uma vez que o indicador ndo era medido a data em que se iniciou a execugdo do PO
Intervir+.

As realizagbes e os resultados alcancados pelas intervengGes apoiadas ndo estdo em estreito
alinhamento com todos os indicadores regionais, designadamente ao nivel do turismo, fruto do
contexto socioecondmico actual. No entanto, e em sentido inverso, destacam-se os fortes contributos
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para os principais indicadores regionais de educa¢do, nomeadamente a taxa de transi¢do/conclusdo no
ensino secundario. Também neste contexto, deve ser considerado que as iniciativas apoiadas geram
impactos em outras dreas que ndo apenas as sinalizadas, destacando-se, por exemplo, os contributos da
area da cultura e lazer para o turismo.

Superagdo dos Constrangimentos da Insularidade

A insularidade e os constrangimentos que dai advém traduzem-se num conjunto de penalizages que
afectam o desenvolvimento da economia regional, adicionando sobrecustos as actividades regulares,
quer das empresas, quer do Estado. Consciente do impacto negativo destas condigdes, o PO Intervir+
tem vindo a proporcionar um conjunto de iniciativas a medida da situacdo de insularidade especifica da
RAM, destacando-se a criagdo de um sistema de incentivos direccionado as empresas da Regido e o
apoio especifico a iniciativas de cariz publico.

Como resultado destas intervengdes, assiste-se a uma enorme procura por parte dos beneficiarios, o
que se tem traduzido num conjunto de realizacOes e de resultados extremamente positivos, mais
especificamente ao nivel do sector empresarial. Espera-se que a expressao destas realizagles e
resultados ja alcangados venha a gerar impactos positivos na variagdo de um leque de indicadores
regionais relevantes para esta darea, nomeadamente, quanto a capacidade importadora e exportadora
das empresas da Regido, ao grau de autonomia financeira e de endividamento, as taxas de
investimento, etc. (ver Tabela 61).

Tabela 61. Indicadores de Impacto na area da superagdo dos constrangimentos da insularidade onde se antecipam contributos
das realiza¢Ges e resultados do PO Intervir+.

Impactos Variagao

Comércio Internacional declarado de mercadorias e operadores (comunitério e

. Sl . ) +13.120,0
intracomunitario) — saidas (Milhares de Euros)

Comércio Internacional declarado de mercadorias e operadores (comunitério e

) s B +35.331,0
intracomunitario) — entradas (Milhares de Euros)

Taxa de investimento (empresas) (%) +37,24
Grau de Autonomia financeira (empresas) (N2) +0,24
Grau de Endividamento (empresas) (N2) -0,27
Taxa de valor acrescentado bruto (empresas) (%) -13,55

Fonte: DREM (2008), Anudrio Estatistico da RAM 2007; DREM (2009), Anuario Estatistico da RAM 2008; DREM (2010), Anuario
Estatistico da RAM 2009; DREM (2011), Anudrio Estatistico da RAM 2010 e Madeira Parques Empresariais

Legenda: Variagdo significa a variagdo entre o valor disponivel como referencial de partida e o ultimo valor disponivel para o
respectivo indicador.

Olhando para os dados disponiveis apresentados, denota-se uma melhoria no grau de endividamento e
de autonomia das empresas, apesar do decréscimo da taxa de valor acrescentado bruto. O impacto que
se espera que o Programa venha a ter nesta area, ao nivel das empresas, apresenta duas
condicionantes: i) o Sl as empresas criado ao abrigo do Eixo Prioritario V apenas foi aprovado pela CE em
finais de 2009; ii) a actual situagdo macroecondmica tem dificultado o acesso das empresas regionais a
fontes externas de financiamento.
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4.8. Contributos para as prioridades estratégicas da Agenda Temdtica Factores de
Competitividade do QREN e impacto global do Programa nesta Agenda

A Agenda Tematica Factores de Competitividade compreende sete tipologias que correspondem as
prioridades estratégicas: ac¢des colectivas de desenvolvimento empresarial; estimulos a produgdo de
conhecimento e desenvolvimento tecnolégico; estimulos ao desenvolvimento da sociedade de
informagdo; incentivos a inovagdo e renovagdo do modelo empresarial e do modelo de especializagdo;
instrumentos de engenharia financeira; redes de infra-estruturas de apoio a competitividade; e
reducdo dos custos publicos de contexto.

No periodo em analise neste Relatdrio, verifica-se que as intervengdes do PO Intervir+ tém contribuido
de forma positiva para a concretizagdo das prioridades estratégicas supramencionadas,
nomeadamente para a renovagdao do modelo empresarial, através dos apoios concedidos no ambito
dos Sl e para a alavancagem dos projectos de investimento das empresas, através dos financiamentos
concedidos pelos mecanismos de engenharia financeira.

Em termos globais, o desempenho do PO Intervir+ tem impactos relevantes na Agenda em analise,
mais especificamente ao nivel do niumero de empresas apoiadas no ambito dos mecanismos de
engenharia financeira e do nimero de novas empresas apoiadas/incentivadas (impactos que ascendem
a 12% no caso do numero total de empresas beneficidrias dos mecanismos de engenharia financeira e a
9% no caso do numero total de novas empresas apoiadas no dmbito dos SI do QREN). Merece também
destaque o esforgo regional ao nivel do incentivo ao desenvolvimento de sectores intensivos em
conhecimento e média-alta e alta tecnologia, jd que das novas empresas apoiadas pelo Programa,
39,7% operam nesses sectores.

Fundamentagao

A identificacdo dos contributos para as prioridades estratégicas da Agenda Temadtica Factores de
Competitividade do QREN e do impacto global do Programa nesta Agenda implica, por um lado, analisar
os investimentos aprovados e executados em cada uma das tipologias da Agenda Tematica em questdo
e, por outro, comparar os valores dos Indicadores Comuns Nacionais anuais e trimestrais do Programa
relacionados especificamente com a Agenda com os valores destes indicadores observados no conjunto
dos PO do QREN.

Para efectuar esta analise e comparacdo, é apresentada, em primeiro lugar, a relagdo entre as tipologias
da Agenda Temadtica Factores de Competitividade e os dominios de intervencdo do Programa. Esta
relagdo (ver Tabela 62) tem por base o Sistema de Monitorizagdo do QREN.

Tabela 62. Relag¢do entre as tipologias da Agenda Tematica Factores de Competitividade e os dominios de interveng¢do do PO
Intervir+.

Tipologia da Agenda Tematica Factores de Competitividade Dominio de interven¢do do PO Intervir+

Accoes colectivas de desenvolvimento empresarial 2.2.1 - AcgOes Colectivas

Estimulos a produgdo de conhecimento e desenvolvimento

. 1.2.1 - Apoio ao Sistema Cientifico e Tecnolégico
tecnolégico

Estimulos ao desenvolvimento da sociedade de informagédo 1.2.2 - Economia Digital e Sociedade do Conhecimento

1.1.2 - Acgdes Inovadoras
1.1.1 - Incentivos as Empresas, desighadamente PME
2.1.1 - Incentivos as Empresas, designadamente PME

Incentivos a inovagao e renovagao do modelo empresarial e
do modelo de especializagdo

Instrumentos de engenharia financeira 2.1.2 - Engenharia Financeira
Redes de infra-estruturas de apoio a competitividade 2.2.2 - Acolhimento Empresarial
Redugdo dos custos publicos de contexto 1.3.1 - Modernizagdo Administrativa

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN
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aprovados se refere a incentivos a inovagdo. Com efeito, analisando a distribuicdo do fundo aprovado
por tipologia da Agenda Factores de Competitividade, verifica-se o predominio da tipologia “Incentivos a
inovagdo e renovagdo do modelo empresarial e do modelo de especializagdo”, que representa cerca de
45,1% do fundo total aprovado (ver Figura 33).

100% - 7
Syl Redugdo dos custos publicos de
90% - 74% contexto
6,7%

80% - Redes de infra-estruturas de apoio
acompetitividade

70% -
Instrumentos de engenharia

60% - financeira

50% - M Incentivos a inovagdo e renovagdo
do modelo empresarial e do
modelo de especializagdo

40% -

M Estimulos ao desenvolvimento da

30% - sociedade de informagado

20% - Ml Estimulos a produgdo de
conhecimento e desenvolvimento
tecnoldgico

10% -

M Acgdes colectivas de
0% - desenvolvimento empresarial

Factores de Competitividade

Figura 33. Fundo aprovado por tipologias da Agenda Tematica Factores de Competitividade até 31 de Dezembro de 2011.

Fonte: IDR e IDERAM

No entanto, analisando os niveis de execucdo, observa-se que os melhores resultados se referem a
“AcgOes colectivas de desenvolvimento empresarial”, com 55,1% do fundo total executado. Estes dados
sdo justificados pelo facto de a tipologia “Incentivos a inovacdo e renova¢do do modelo empresarial e do
modelo de especializagdo” apresentar uma taxa de realizagdo extremamente baixa — cerca de 14,9%
(ver Tabela 63).
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Tabela 63. Aprovacgdo e execugdo por tipologias da Agenda Tematica Factores de Competitividade até 31 de Dezembro de 2011.

Tipologia da
Agenda Tematica
Factores de
Competitividade
Accoes
Colectivas de
Desenvolvimento
Empresarial

Projectos
Aprovados

12

Aprovado

Investimento/Custo
total elegivel
(Euros)

31.294.437

Despesa
publica
(Euros)

31.294.437

Fundo
(Euros)

24.811.258

Investimento/Custo
total elegivel
(Euros)

23.609.525

Executado

Despesa
publica
(Euros)

23.609.525

Taxa de

Fundo
(Euros)

18.774.373

realizagdao

(%)

75,7

Estimulos a
produgdo de
conhecimento e
desenvolvimento
tecnolégico

10

8.395.909

8.395.909

6.713.727

1.149.349

1.149.349

918.372

Estimulos ao
desenvolvimento
da sociedade de
informacao

6.136.670

6.136.670

4.909.336

1.399.877

1.399.877

1.119.901

22,8

Incentivos a
inovagdo e
renovacao do
modelo
empresarial e do
modelo de
especializagdo

226

137.296.308

58.709.315

46.134.952

18.256.456

8.610.319

6.888.256

14,9

Instrumentos de
engenharia
financeira

8.561.836

8.561.836

6.849.469

1.993.085

1.993.085

1.594.468

Redes de infra-
estruturas de
apoio a
competitividade

9.435.026

9.435.026

7.548.021

4.680.553

4.680.553

3.744.442

49,6

Redugdo dos
custos publicos
de contexto

6.586.206

6.586.206

5.224.782

1.332.515

1.332.515

1.048.568

20,1

Total

265

207.706.392

129.119.399

102.191.545

52.421.360

42.775.223

34.088.380

Fonte: IDR e IDERAM

No ambito desta Agenda, e no que se refere aos auxilios directos as empresas, até 31 de Dezembro de
2011, foram apoiadas 189 empresas nos diferentes SI, correspondendo a um investimento total que
ascende a 171,0 milhGes de euros. Refira-se que, das 189 empresas apoiadas, 67 (cerca de 35,4%)
pertencem a sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia. De sinalizar ainda
que, das 189 empresas apoiadas, 73 sdo novas empresas, sendo que, destas, 29 (aproximadamente
39,7%) actuam em sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia.

Relativamente aos mecanismos de engenharia financeira, tal como referido anteriormente, tém
assumido um papel bastante importante na redugdo do esforco financeiro exigido as empresas nos
projectos contratados. No periodo em andlise neste documento, foram criados 4 mecanismos de
engenharia financeira (4 linhas de crédito), que permitiram apoiar 883 empresas.

No que concerne aos apoios a investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, os projectos aprovados até
ao final de 2011 correspondem a um investimento total de cerca de 59,9 milhdes de euros e a um
investimento elegivel de aproximadamente 49,8 milhdes de euros.

No que diz respeito as accdes colectivas, foram contratadas até Dezembro de 2011 42 acgéeszs,
representando um investimento total de cerca de 36,3 milhGes de euros.

25 o . .
Nota: Este valor é diferente do apresentado na Tabela 63 porque um projecto aprovado pode corresponder a mais do que uma
acgdo colectiva.
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Em relagdo as infra-estruturas de apoio a competitividade, foram ampliados/modernizados os espagos
de alguns dos parques empresariais existentes, numa area total que ascende a 196.034 m”.

Estes indicadores, bem como outros habitualmente considerados na Agenda Factores de
Competitividade do QREN e designados por Comuns Nacionais trimestrais ou anuais, sdo apresentados
na tabela seguinte.

Tabela 64. Realizagdo fisica do Programa Intervir+ considerando os Indicadores Comuns Nacionais (trimestrais e anuais) da
Agenda Tematica Factores de Competitividade.

IndRice:Zor Indicador Unidade cor:i:::;do exe\zlcat:(t)e:do
Ne 189 45
N2 67 20

Euros 170.992.704 6.926.213

Euros 82.069.294 6.560.299
Ne 73 25
Ne 29 12
Euros 0 0
Euros 0 0
Ne 0 0
Euros 0 0
Euros 0 0
Euros 0 0
Euros 0 0
Euros 0 0
Euros 0 0
Euros 0 0
Euros 0 0
Ne 927 0
Ne 883 0
Euros 0 0
Euros 59.876.386 0
Euros 49.774.168 0
Euros 3.915.433 0
Euros 3.847.297 0
Ne 42 0
Euros 36.280.495 0
Euros 30.707.190 0
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Ref2 Valor
Indi .
Indicador NCIEERE] Ppidas contratado

Valor
executado

0 0

0 0

196.034 0

Ne n.a n.a
MWh n.a n.a
MWh n.a n.a
N2 1 0

Fonte: IDR e IDERAM

Legenda: n.a. —ndo aplicavel

Comparando o valor dos Indicadores Comuns Nacionais trimestrais do PO Intervir+ com os do QREN,

constata-se que o maior impacto do Programa se situa na area dos mecanismos de engenharia

financeira, com o apoio a mais de 12% do numero total de empresas beneficiarias destes mecanismos

no ambito do QREN. De destacar ainda a drea do empreendedorismo, com o financiamento a cerca de

9%, quer do numero total de novas empresas apoiadas no ambito dos SI, quer do numero total de

empresas apoiadas em sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia (ver Tabela

65).

Tabela 65. Realizagao fisica do Programa Intervir+ e do QREN considerando os Indicadores Comuns Nacionais trimestrais da

Agenda Tematica Factores de Competitividade (valores contratados).

IndRi::Zor Indicador Unidade InteP:\Jlir+ QREN
Ne 189 4.826
Mil Euros 170.993 7.550.961
Mil Euros 82.069 6.219.397
Ne 73 776
Ne 29 335
Ne 883 7.177
Mil Euros 59.876 1.636.573
Ne 42 1.111
Ne 1 1.627

Fonte: IDR, IDERAM e Comissdo Técnica de Coordenagdo do QREN (2012), Boletim Informativo 14

Contributos para as prioridades estratégicas da Agenda Tematica Factores de Competitividade -

Percepcdo dos Intervenientes

Os intervenientes auscultados através das entrevistas identificam contributos do PO Intervir+ para

diferentes prioridades estratégicas da Agenda Tematica Factores de Competitividade. Desde logo sdo

apontados os projectos que integram o Eixo Prioritario | e que promovem a produgdo de conhecimento,

o desenvolvimento tecnolégico, a inovagdo e a renovagdo do modelo empresarial de especializagdo.

Entre as opiniGes recolhidas, sdo ainda referenciados os contributos para a sociedade de informacéo e

para a redugdo dos custos publicos de contexto.

Sociedade Portuguesa de Inovagdo



7§ gL R m Funto Europen RELATORIO FINAL
Desenvolvimento Regional SocrotariaRogona o lan o das Frangas de Desenvoluimento Regional DA AVALIAGAO INTERCALAR DO PROGRAMA INTERVIR+

4.9. Contributos para as prioridades estratégicas da Agenda Tematica Valorizagdo do
Territorio do QREN e impacto global do Programa nesta Agenda

A Agenda Tematica Valorizagdo do Territério compreende seis tipologias que correspondem as
prioridades estratégicas: conectividade internacional, acessibilidade e mobilidade; politica de cidades;
prevencdo, gestdo e monitorizagdo de riscos; protec¢do e valorizagdo do ambiente; redes de infra-
estruturas e equipamentos para a coesao social e territorial; e sobrecustos da ultraperificidade. No
periodo em analise no presente documento, verifica-se que as intervengdes do PO Intervir+ tém
contribuido de forma positiva para a concretizagao das prioridades estratégicas supramencionadas,
nomeadamente para o reforco da coesdo social e territorial através do apoio a
construgdo/modernizagdo de equipamentos colectivos em dreas diversificadas e para o aumento da
seguranga dos habitantes da RAM através do financiamento a projectos de prevengdo e gestdo de
riscos.

7

Em termos de impacto do Programa na Agenda, é mais reduzido do que o observado na Agenda
Tematica Factores de Competitividade, oscilando entre 0,1% e 2,9% para as realiza¢gdes globais da
Agenda Temadtica Valorizacdo do Territério. De sinalizar, no entanto, os apoios a
constru¢do/modernizagdo de equipamentos na drea do desporto e ao desenvolvimento da rede de
colectores de drenagem de aguas residuais, que irdo permitir melhorar as condi¢ées de vida da
populagdo da Regido.

Fundamentagao

A semelhanca da seccdo anterior, a identificacdo dos contributos para as prioridades estratégicas da
Agenda Tematica Valorizagao do Territério do QREN e do impacto global do Programa nesta Agenda
implica, por um lado, analisar os investimentos aprovados e executados em cada uma das tipologias da
Agenda Temadtica em questdo e, por outro, comparar os valores dos Indicadores Comuns Nacionais
anuais e trimestrais do Programa relacionados especificamente com a Agenda com os valores destes
indicadores observados no conjunto dos PO do QREN.

Para efectuar esta analise e comparacdo, é apresentada, em primeiro lugar, a relagdo entre as tipologias
da Agenda Tematica Valorizagdo do Territério e os dominios de interven¢do do Programa. Esta relagdo
(ver Tabela 66) tem por base o Sistema de Monitorizacdo do QREN.

Tabela 66. Relagdo entre as tipologias da Agenda Tematica Valorizagdo do Territdrio e os dominios de intervengdo do PO

Intervir+.
Tipologia da Agenda Tematica Valorizagdo do Territrio Dominio de intervengdo do PO Intervir+
Conectividade internacional, acessibilidade e mobilidade 4.1.1 - Mobilidade
Politica de cidades 4.2.1 - Reabilitagdo Urbana e Rural
Prevencdo, gestdao e monitorizagdo de riscos 3.2.1 - Prevengdo, Gestdo e Monitorizagdo de Riscos

3.1.1 - Ciclo Urbano da Agua - Sistemas em Baixa

Protecgdo e valorizagdo do ambiente 3.3.1 - Sistemas de gestdo ambiental de segunda geragdo, Rede
Natura e Biodiversidade
Redes de infra-estruturas e equipamentos para a coesao 4.1.2 - Culturais, de Potencial Turistico e de Lazer
social e territorial 4.1.4 - Saude e Desenvolvimento Social

5.1.1 - Incentivos as Empresas para Compensagdo dos
Sobrecustos da Ultraperifericidade
5.1.2 - Apoio ao Funcionamento e Prestacdo de Servigos de
Interesse Econdmico Geral
5.2.1 - Infra-estruturas e Equipamentos Publicos para
Compensagdo dos Sobrecustos da Ultraperifericidade

Sobrecustos da ultraperificidade

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN
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“sobrecustos da ultraperificidade”, com cerca de 37,5% do fundo total aprovado. A segunda tipologia
que mais se evidencia é a “politica de cidades”, com aproximadamente 19,1% do total. Seguem-se a
“prevencdo e valorizagdo do ambiente” com 17,9%, a “prevencdo, gestdo e monitorizacdao de riscos”
com 13,3%, a “redes de infra-estruturas e equipamentos para a coesao social e territorial” com 10,5% e,
por ultimo, a “conectividade internacional, acessibilidade e mobilidade” com apenas 1,8% (ver Figura
34).

100% -
Sobrecustos da
90% - ultraperificidade
80% - 37,5%
° Redesde infra-estruturas e
70% - equ.ipament_os Para a coesdo
social e territorial
60% - 5 M Protecgdo e valorizagdo do
10,5% ambiente
50% -
M Prevengdo, gestdo e
40% monitorizagdo de riscos
30% -
M Politica de cidades
20% -
10% - B Conectividade internacional,
acessibilidade e mobilidade
0% -

, 0

Valorizagdo do territério

Figura 34. Fundo aprovado por tipologias da Agenda Tematica Valoriza¢do do Territério até 31 de Dezembro de 2011.

Fonte: IDR e IDERAM

Em termos de execugdo, sinaliza-se novamente o predominio da tipologia “sobrecustos da
ultraperificidade”, com cerca de 56,4% do fundo total executado nas diversas tipologias. Este resultado
é fruto de uma taxa de realizacdo que ascende a 67,5%. De destacar ainda a tipologia “conectividade
internacional, acessibilidade e mobilidade”, que apesar de representar apenas 3,3% do fundo total
executado, apresenta uma taxa de realizagdo de 83,4% (ver Tabela 67).
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Tabela 67. Aprovagdo e execugdo por tipologias da Agenda Tematica Valorizagdo do Territorio até 31 de Dezembro de 2011.

Aprovado Executado
Tipologia da
Agenda N2 Investimento/Custo Despesa Investimento/Custo  Despesa Taxa de
" . . e Fundo . L Fundo .
Tematica Projectos total elegivel publica T total elegivel publica (Euros) realizacao
Valorizagdo do  Aprovados (Euros) (Euros) (Euros)
Territorio
Conectividade
internacional, 2 2.384.106 2245387 | 1.796.309 1.937.090 1.873.540 | 1.498.832 83,4
acessibilidade e
mobilidade
P‘c’::;fe‘:e 5 24.098.087 24.098.087 | 19.278.469 9.234.173 9.234.173 | 7.387.338 38,3
Prevencao,
gt.esta.oe- 7 16.811.087 16.811.087 | 13.448.870 5.261.139 5.261.139 4.208.911 31,3
monitorizacdo
de riscos
Protecgdo e
valorizag¢do do 9 22.603.374 22.603.374 | 18.082.699 3.427.849 3.427.849 2.742.279 15,2
ambiente
Redes de infra-
estruturas e
equlpamentos 5 13.252.914 13.252.914 | 10.602.332 4.859.828 4.859.828 3.887.863 36,7
para a coesdo
social e
territorial
Sobrecustos da 796 220.753.500 75.716.779 | 37.858.388 102.716.438 | 51.092.747 | 25.546.375 67,5
ultraperificidade
Total 824 299.903.069 154.727.628 | 101.067.068 127.436.517 75.749.277 | 45.271.598

Fonte: IDR e IDERAM

No ambito desta Agenda, e no que se refere a intervengGes de acessibilidade e mobilidade, até final de
2011, foi contratada a construgdo de vias num total de 3,5 km.

Relativamente a intervengdes de protec¢do e valorizagdo do ambiente, foram contratados 9 projectos
nas areas da dgua e saneamento, que irdo permitir requalificar/criar 27,57 km de rede de abastecimento
de dgua nos sistemas em baixa e alta e 25,14 km de colectores de drenagem de aguas residuais.

N

No que diz respeito a prevencdo e gestdo de riscos, foram apoiados 7 projectos, que irdo permitir
contribuir para a prevengao futura de situagdes de catdstrofe como a ocorrida na sequéncia da
intempérie de 20 de Fevereiro de 2010.

Em relagdo a intervengGes no ambito da politica de cidades, foram aprovados 5 projectos, que irdo
permitir requalificar uma area de 145.650 m’e abranger 53.064 pessoas.

No que concerne as infra-estruturas colectivas, foi contratada a construcdo/requalificacio de 13
equipamentos, dos quais 10 na area do desportoze, 2 na area da cultura e 1 na area da saude. Refira-se
gue estes equipamentos irdo abranger uma populagdo de 137.289 habitantes (sendo 50.992 referentes
aos equipamentos desportivos, 64.550 aos culturais e 21.747 ao de saude).

Estes indicadores, bem como outros habitualmente considerados na Agenda Valorizagdo do Territdrio
do QREN e designados por Comuns Nacionais trimestrais ou anuais, sdo apresentados na tabela

seguinte.

26 ) ) . ) . - -
Nota: estes equipamentos correspondem a infra-estruturas desportivas de apoio ao ensino basico e secundario
intervencionadas na sequéncia do programa de requalificagdo do parque escolar da RAM.

Sociedade Portuguesa de Inovagdo ﬂ




REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA UNIAO EUROPEIA
% el IEEI”‘"”"’““" m I RELATORIO FINAL
g . undo Europeu .
Desenvolvimento Regional | Secretaria Regional do Plano ¢ das Finangas de Desenvolvimento Regional DA AVAL]A(:AO INTERCALAR DO PROGRAMA INTERVIR+

Tabela 68. Realizagdo fisica do Programa Intervir+ considerando os Indicadores Comuns Nacionais (trimestrais e anuais) da
Agenda Tematica Valorizagdo do Territério.

IndRigimr Indicador Unidade cor::::;do eX(\E/:li:;dO
km 3,5 0
km n.a. n.a.
km 27,57 0
km 25,14 0
Ne 0 0

ton/ano 0 0
N2 0 0
Ne 0 0
Ne n.a n.a
ha n.a n.a
Ne 0 0
N2 7 0
N2 0 0
Ne 0 0
Ne n.e. n.e.
Ne n.e. n.e.
Ne 53.064 0
m? 145.650 0
Ne n.e. n.e.
Ne n.e. n.e.
Ne n.e. n.e.
N2 0 0
Ne 10 0
Ne 2 1
Ne 1 0
Ne 0 0
Ne 50.992 0
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Ref2 Valor
Indi .
Indicador Lelcanol Ppidas contratado

Valor
executado

64.550 0

21.747 0

Fonte: IDR e IDERAM

Legenda: n.a. —ndo aplicdvel, n.e. — ndo exequivel

Comparando o valor dos Indicadores Comuns Nacionais trimestrais do PO Intervir+ com os do QREN,
constata-se que o Programa tem um impacto reduzido, oscilando entre 0,1% e 2,9% para as realizagGes
globais da Agenda Tematica Valorizagdo do Territdrio. Neste contexto, merecem maior destaque os
apoios a construcdo/modernizacdo de equipamentos na drea do desporto, bem como os projectos
contratados/concluidos de prevencdo e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos.

Tabela 69. Realizagao fisica do Programa Intervir+ e do QREN considerando os Indicadores Comuns Nacionais trimestrais da
Agenda Tematica Valorizagdo do Territério (valores contratados).

IndRisaonr Indicador Unidade Intepgir+ ‘ [o]3{3)'] ‘
km 4 3.133
km n.a. 104
km 28 2.430
km 25 4.246
Ne 7 476
Ne 0 344
N2 10 346
N2 2 166
N2 1 119

Fonte: IDR, IDERAM e Comissdo Técnica de Coordenagdo do QREN (2012), Boletim Informativo 14

Legenda: n.a. — ndo aplicavel

Contributos para as prioridades estratégicas da Agenda Tematica Valorizacdo do Territério - Percepcdo
dos Intervenientes

Genericamente, os intervenientes auscultados através das entrevistas mencionam como mais
relevantes os contributos ligados a modernizacdo do parque escolar e as redes de infra-estruturas e
equipamentos para a coesao social e territorial.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Neste Capitulo apresentam-se as principais conclusdes do Relatdrio Final da Avaliagdo Intercalar do
Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial da Regido Auténoma
da Madeira, sintetizando as respostas as questdes de avaliagdo. Com base no leque de conclusdes do
estudo de avaliagdo, foi elaborado um conjunto de recomendagGes tendo em vista, por um lado, o
actual PO Intervir+ e, por outro lado, o Futuro Programa Operacional Regional

5.1. ConclusGes

As conclusdes que a seguir se apresentam reflectem as respostas as questGes de avaliagdo e encontram-
se estruturadas em quatro grandes areas: contexto, execug¢do, impactos e contributos para as Agendas
Teméticas.

Contexto

1. O contexto actual é afectado negativamente pela crise macroecondémica, agravado pela
insularidade, pela excessiva dependéncia do exterior relativamente aos combustiveis, pela reducdo
do numero de operadores em alguns sectores econdmicos, pela quebra de varios dos indicadores
econdmicos relevantes do turismo e pelo aumento da taxa de desemprego na Regido.

A localizagdo insular, associada a exiguidade do mercado regional e a forte dependéncia do Continente
apresentam-se como factores fortemente penalizadores para um desenvolvimento equilibrado, coeso e
sustentavel da Regido. Apesar de estes factores nao se reflectirem nos dados estatisticos mais recentes,
a atenuagdo dos niveis de insularidade face ao exterior e o alargamento da dimensdo econémica do
mercado regional constituem prioridades fundamentais.

Como exemplo destaca-se a situagdo ao nivel da energia. Apesar da evolugao positiva registada ao nivel
da utilizagdo de combustiveis fosseis para producdo de energia eléctrica, o peso das energias renovaveis
no total da electricidade produzida é ainda muito inferior ao registado em Portugal continental.

O sector do turismo, com grande relevancia na economia regional, tem registado quebras significativas,
verificando-se redugdes do niumero de hdspedes e dormidas nos estabelecimentos hoteleiros, da taxa
de ocupacgdo dos estabelecimentos hoteleiros e, consequentemente, redugdo dos proveitos totais nos
estabelecimentos hoteleiros, acompanhada da redugdo do pessoal ao servigo.

O enfraquecimento deste sector, bem como de outros sectores de actividade, traduziu-se num aumento
da taxa de desemprego na Regido, que atinge actualmente valores superiores a média nacional. Neste
dominio, refira-se a redugdo, entre 2008 e 2009, do pessoal ao servico nos sectores secundario e
terciario (cerca de 7,3% e 2,8%, respectivamente). Destaque-se também a diminui¢do significativa do
volume de negdcios dos sectores secundario e terciario no mesmo periodo, que rondou os 9,8% e 7,8%,
respectivamente.

2. As alteragGes socioecondmicas resultantes da grave crise financeira e do clima de restricdo
orcamental colocam desafios acrescidos a execugdo do PO Intervir+, exigindo um acompanhamento
e monitorizagdo da execugdo dos projectos ainda mais proximo. De facto, é importante procurar
diminuir os riscos que advém das dificuldades das empresas em aceder ao crédito, bem como dos
executores publicos em disporem da contrapartida regional.
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A percepcdo resultante das opinides recolhidas junto de vdrios actores-chave, nomeadamente
responsaveis de entidades da Estrutura de Gestdo, dirigentes de entidades reconhecidas como
stakeholders regionais e quadros/colaboradores de entidades/empresas publicas beneficiarias, apontam
os problemas decorrentes de crescentes restricdes orgamentais como principal factor limitador da
actuacdo de entidades publicas e privadas.

De facto e no que se refere a entidades publicas, a crise tem vindo a limitar, por exemplo, as
intervengBes ao nivel das infra-estruturas e equipamentos, mas também aquelas direccionadas ao
desenvolvimento sustentdvel, fruto das restrigGes orgcamentais. Por outro lado, as dificuldades do sector
privado sdo visiveis em alguns indicadores referentes ao tecido empresarial na Regido, que denotam
algumas fragilidades, como diminuigdo das taxas de natalidade, aumento dos custos com o pessoal no
VAB e diminuicao do volume de negdcios na generalidade dos sectores de actividade. A dificuldade de
acesso ao crédito por parte das empresas é também reconhecida com um entrave importante (sendo o
mais importante) na capacidade de dinamizagdo de projectos ao abrigo dos Sistemas de Incentivos.

Neste contexto, de forma a assegurar a execu¢do e o maximo impacto do PO Intervir+, é importante
desenvolver estratégias que permitam minimizar os riscos de baixa procura do Programa e de taxas de
execucdo de projectos aprovados inferiores as previstas.

3. Verificam-se, ainda assim, algumas evolugdes positivas ao nivel do contexto regional, reflectidas em
indicadores associados as areas da educacdo, da saude, da sociedade de informacdo e da inovagao.

No que respeita a indicadores na area da educagdo, tem-se registado um aumento generalizado do
numero de estabelecimentos de ensino e de pessoal docente na Regido, a que se associam melhorias
nas taxas de pré-escolarizagdo e de escolarizagdo no ensino secundario.

Na area da saude, os principais indicadores, relacionados com as infra-estruturas e pessoal especializado
ao servigo, denotam também uma evolugdo positiva em anos recentes.

No dominio da inovagdo, os principais indicadores revelam que, comparativamente aos valores
nacionais, a Regido reuniu uma taxa superior de empresas com actividades de inova¢do, mas taxas
inferiores de intensidade de inovacgdo e de volume de negdcios resultantes da venda de produtos novos.
Associado a este facto estd a diminuicdo das despesas em I&D do sector Empresas, apesar da
recuperacgdo que o sector Estado tem vindo a demonstrar.

4. A monitorizagdo do PO Intervir+ permitiu identificar um conjunto de alteragdes necessarias face a
evolugdo do contexto macroecondmico, que se traduziu num exercicio de reprogramacgao aprovado
pela CE. Consequentemente, foram alteradas metas de alguns indicadores, reflectindo as
dificuldades do contexto e a real procura dos beneficiarios.

Apesar de apresentar um perfil de desempenho positivo, os niveis de eficiéncia e de eficacia do PO
Intervir+ tém variado ao longo do tempo. Fruto dessa percep¢do, a AG promoveu a realizagdo de um
exercicio de reprogramacao para a inclusdo de alguns ajustes ao Programa.

O exercicio de reprogramacdo do PO Intervir resulta do reconhecimento de que a situacdo
macroecondmica desfavordvel veio perturbar a implementa¢cdo dos diversos Eixos Prioritdrios do
Programa e, consequentemente, o seu desempenho. De forma sintética, a reprogramagdo implicou um
ajuste ao plano de financiamento do Programa com os seguintes objectivos:

e reforgar a dotagdo do Eixo | e do Eixo Il para compensar a dinamica verificada, em detrimento da
diminuicdo da dotagao do Eixo Prioritario lll por dificuldades de execugao;
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e aumentar as taxas de co-financiamento dos Eixos Prioritdrios I, Il, Il e IV para intensificar a utilizacdo
das oportunidades de financiamento.

Este exercicio de reprogramacgdo pretendeu ainda promover uma melhor adequagdo dos indicadores de
realizacdo e de resultado dos varios Eixos Prioritarios, em conformidade com os desvios identificados e
relacionados com o efectivamente realizado ou com o que se perspectivava realizar de acordo com a
real procura dos beneficidrios. Desta forma, o PO Intervir+ procurou reajustar a sua trajectdria de
desempenho, adequando-se as necessidades regionais reais e as alteragdes resultantes da envolvente
macroeconémica negativa.

Execugdo

5. O perfil de desempenho do PO Intervir+ afigura-se, face a execu¢do a 31 de Dezembro de 2011,
como positivo e tende a demonstrar que as metas definidas para 2015, quanto aos indicadores de
realizacao e de resultado, serdo alcangaveis, pelo que se entende que o Programa responde aos
seus propdsitos operacionais e especificos.

Face aos dados disponibilizados a 31 de Dezembro de 2011, relativos aos niveis de contratualizacdo e de
execugdo dos vdrios indicadores de realizagcdo e de resultado em cada um dos Eixos Prioritarios do
Programa, pode-se concluir que se verifica, neste momento, um grau de cumprimento desses
indicadores que demonstra a capacidade do PO Intervir+ em vir a alcangar as metas previstas para 2015,
considerando o horizonte temporal existente até ao final do Programa e as principais condicGes
associadas a execugao nao venham a sofrer grandes alteragdes.

6. O cumprimento dos indicadores de realizagdo e de resultado, especialmente se se atender aos
niveis de contratualizacdo ja alcancados, apresenta niveis de eficicia e de eficiéncia positivos.
Apesar de se observarem niveis de execu¢do moderados em alguns Eixos Prioritdrios (mesmo
considerando o facto de a metodologia de apuramento e acompanhamento de alguns dos
indicadores apenas permitir a sua contabilizagdo apds o encerramento formal do projecto), estes

ndo parecem comprometer as metas previstas.

Dos 41 indicadores de realizagdo e de resultado previstos mais de 72% apresentam niveis de
contratualizagdo, face as metas finais a atingir em 2015, superiores a 80%, e desses, 20 indicadores ja
atingiam mesmo 100% ou mais. Estes niveis de contratualiza¢do beneficiam ainda do facto de a taxa de
compromisso financeira do PO Intervir+ se posicionar, a 31 de Dezembro de 2011 nos 82,3% permitindo,
dessa forma, antever que as metas estabelecidas poderdo ser alcangadas.

Atendendo no entanto aos niveis de execuc¢do dos indicadores de realizagdo e de resultado, verifica-se
que apenas 19,5% apresentam niveis de execugdo (face as metas finais a atingir em 2015) superiores a
75%. Apesar de daqui se poder depreender alguma apreensdo ou incerteza, os niveis de
contratualizagdo descritos fazem esperar que o PO Intervir+ venha a atingir as metas previstas,
mantendo-se os actuais niveis de eficdcia e de eficiéncia.
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7. Os Eixos Prioritarios I, Il e IV apresentam uma dindmica mais elevada ao nivel das contratualizagGes
face aos restantes dois Eixos. Considerando que a Regido viu a sua conjuntura alterada, num
sentido inverso ao esperado e desejado, além de ter sido fortemente abalada em 2010 por uma
catdstrofe natural, o PO Intervir+ tem-se adaptado as dificuldades e alteragGes de contexto que o
nortearam, respondendo positivamente as necessidades.

A taxa de compromisso global do PO Intervir+, a 31 de Dezembro de 2011, é de 82,3%, salientando-se o
Eixo Prioritario I, com uma taxa de compromisso superior a 100%, e os Eixos Prioritarios Il e IV que se
encontram ja acima de 80%. Estes Eixos Prioritdrios tém uma elevada procura por parte dos
beneficidrios do Programa, destacando-se a procura pelos seguintes dominios de intervengao:

e 1.1.1 Incentivos as Empresas, designadamente PME;
e 1.1.2 AcgBes Inovadoras;

e 1.2.2 Economia Digital e Sociedade do Conhecimento;
e 2.1.1 Incentivos as Empresas, designadamente PME;
e 2.1.2 Engenharia Financeira;

e 2.2.1 Acges Colectivas;

e 2.2.2 Acolhimento Empresarial;

e 4.1.3 Educagdo;

e 4.1.4Saude e Desenvolvimento Social;

e 4.2.1 Reabilitagdo Urbana e Rural.

Ao invés, o Eixo Prioritdrio V apresenta uma menor taxa de compromisso, abaixo de 60%; no entanto,
atendendo a que o dominio de interven¢do 5.1.1 Incentivos as Empresas para Compensacdo dos
Sobrecustos da Ultraperificidades apenas se iniciou em 2010 e as candidaturas sdo faseadas no tempo,
parece-nos que essa taxa ndo é comprometedora da execuc¢do que se pretende atingir no final do
Programa.

Este retrato é realizado apds a reprogramacdo, que visou ajustar as dotacGes orcamentais programadas
e disponiveis as necessidades reais dos beneficidrios, tendo sido retiradas verbas do Eixo Prioritario IlI
que apresentava, aquela data, um desempenho abaixo das expectativas, reforcando as dotacGes do
Eixos | e Il, com o objectivo de financiar projectos no dominio da energia valorizando o aproveitamento
de recursos enddgenos (hidricos e edlicos).

8. A execugdo financeira, por sua vez, apresenta niveis moderados, sendo a taxa de execugdo do
Programa, a 31 de Dezembro de 2011, de 34,9%, apesar da taxa de compromisso se elevar acima
dos 80%. Os Eixos Prioritdrios | e 11l sdo os que apresentam menores taxas de execuc¢do financeira,
situando-se ambos abaixo dos 20%. Ao contrario, o Eixo Prioritdrio IV apresenta uma taxa de
execugdo financeira superior a 50%.

A recente reprogramac¢do do PO Intervir+ penaliza a evolugdo das taxas de execugdo dos Eixos
Prioritarios que absorveram verbas, ou seja os Eixos Prioritarios | e Il. Dentro destes, os dominios de
intervencdo que apresentam menores taxas de execugdo sdo, para além dos associados aos incentivos
as empresas (1.1.1 Incentivos as Empresas, designadamente PME no Eixo | e 2.1.1 Incentivos as
Empresas, designadamente PME no Eixo Il):

e 1.1.2 Ac¢les Inovadoras;
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e 1.2.1 Apoio ao Sistema Cientifico e Tecnoldgico;
e 2.2.3Energia.

No caso dos dominios de intervencdo 1.1.2 e 2.2.3, as taxas de execuc¢do observadas parecem estar
condicionadas pela reprogramagdo e muito recente aprova¢do de novos projectos. J4 nas restantes
verifica-se alguma dificuldade dos beneficiarios em executarem os projectos, em especial dadas as
restricdes ao acesso ao financiamento.

O Eixo Prioritario lll apresenta a taxa de execu¢do mais baixa no Programa, mesmo depois da
reprogramacao efectuada, situando-se em 17,4%. Contribuem para esta situagdo, os constrangimentos
financeiros na execugdo dos projectos, a natureza plurianual dos mesmos (especialmente no dominio de
intervencdo 3.1.1 Ciclo Urbano da Agua - Sistemas em Baixa) e os procedimentos de contratagdo publica
que varios processos associados aos projectos implicam.

9. A Estrutura de Gestdo do PO Intervir+, incluindo a existéncia de um Organismo Intermédio, tem-se
revelado como facilitadora para o actual desempenho do Programa, nomeadamente ao nivel da
eficacia e da eficiéncia, destacando-se o apoio técnico aos beneficiarios nas diversas fases do
processo (divulgagdo, preparagdo de candidaturas, implementagdo e avaliagdo dos projectos), bem
como a existéncia de um sistema de informacgao online.

Através de um contrato de delegacdo de competéncias, o IDERAM foi instituido como Organismo
Intermédio, com poderes para a pratica de actos associados a vertente especifica dos incentivos as
empresas, no ambito dos Eixos Prioritarios I, Il e V.

Esta descentralizagdo da gestao vem na linha de iguais medidas adoptadas em Quadros Comunitarios de
Apoio anteriores, dando-se dessa forma continuidade a uma boa pratica, com resultados positivos, fruto
também do relacionamento institucional IDR/IDERAM. Por outro lado, esta descentralizagdo surge
alinhada com a necessidade de promover e implementar iniciativas publicas com o maior grau de
eficacia possivel, fomentando a economia de recursos e a simplificagdo de processos e de
procedimentos, de forma a garantir uma prossecucdo dptima dos objectivos do Programa.

Saliente-se ainda a percepgdo positiva dos beneficiarios do PO Intervir+ quanto ao apoio técnico
prestado pela AG e Ol desde o desenvolvimento da candidatura até a execugdo dos projectos, tendo
sido enfatizado a prontidao nas respostas e o conhecimento técnico.

10. Analisando as trajectdrias do PO Intervir+, verifica-se que existe a preocupacdo em incentivar e
apoiar um conjunto de projectos em alinhamento com os objectivos gerais e as prioridades
estratégicas, articulando, sempre que adequado, a intervengdo publica com a intervengao privada.
De facto, denota-se, ao longo das trajectdrias de execucdo, que a selec¢do de projectos tem sido
efectuada, dentro de cada Eixo, em sintonia com as areas prioritarias do Programa, nomeadamente
ao nivel da:

e Inovagdo, empreendedorismo, sociedade de informacdo, modernizacdo do modelo econédmico de
especializagdo regional;

e Consolidagdo dos subsistemas regionais e reducdo dos desequilibrios territoriais;

e Superagdo dos constrangimentos da insularidade.

Atendendo aos niveis de contratualizagdo e de execugdo entretanto alcangados quanto as realizagbes e
aos resultados, verifica-se a preocupacdo do PO Intervir+ em responder aos objectivos gerais
incentivando o desenvolvimento de projectos em sintonia com as dareas estratégicas prioritarias,
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fazendo crer que os investimentos apoiados irdo dar resposta positiva as necessidades que esses
objectivos pretendem combater.

Em maior detalhe, e contribuindo para a inovagao, empreendedorismo, sociedade de informagado,
modernizagdo do modelo econémico de especializagdo regional, destacam-se as realizagGes e resultados
ao nivel dos investimentos em I&D, dos servigos publicos online, dos apoios a novas empresas/start-up,
das acgGes colectivas e das empresas nelas envolvidas. Ao nivel da consolidagdo dos subsistemas
regionais e reducdo dos desequilibrios territoriais, assumem particular relevo os apoios associados a
ampliacdo/requalificagdo do parque escolar e a reabilitagdo urbana, bem como o nimero de pessoas
beneficidrias dessas mesmas intervengdes. Finalmente e quanto a superagdo dos constrangimentos da
insularidade, destaca-se claramente o niumero de empresas beneficidrias dos incentivos as empresas
para compensac¢do dos custos da ultraperifericidade.

No entanto, ndo se denotam grandes diferengas entre as trajectérias assentes nas realizagGes e nos
resultados, verificando-se um cuidado em apoiar investimentos diversificados, permitindo chegar a
todos os objectivos gerais. Neste enquadramento é importante salientar a existéncia de um numero
relevante de investimentos apoiados cujos impactos extravasam claramente as areas prioritdrias de
intervencdo, apresentando efeitos colaterais positivos em outras areas, o que demonstra a preocupag¢ao
em apoiar iniciativas de cariz aglutinador e capazes de gerar impactos sdélidos e frutuosos. Destacam-se,
por exemplo, os investimentos efectuados em ac¢les colectivas em diferentes areas tematicas
envolvendo iniUmeros agentes regionais, os apoios a envolvente empresarial através de um conjunto de
S| diversificado e, finalmente, os apoios a intervengdes “cirdrgicas” em areas muito especificas e
importantes para a coesdo regional, como a area das energias renovaveis, das infra-estruturas e
equipamentos colectivos ou da modernizagdo administrativa.

11. Analisando as taxas de compromisso do PO Intervir+, observa-se uma tendéncia do Programa
(relativamente aos niveis actuais das taxas de compromisso) para privilegiar as intervengdes
associadas ao objectivo geral 1 (Eixos Prioritarios | e 1), destacando-se de forma mais premente os
incentivos as empresas e ao sistema cientifico e tecnoldgico e sociedade de conhecimento. No
entanto, considerando as actuais taxas de execugdo, o Programa revela uma propensdo para
reforcar a trajectdria associada ao objectivo geral 3 (Eixos Prioritarios IV e V), salientando-se neste
caso os investimentos em infra-estruturas e equipamentos colectivos e em projectos de reabilitacdo
urbana e rural.

Considerando as trajectdrias financeiras verificadas até ao final de 2011, observa-se que o PO Intervir+
se posiciona mais proximo da concretizagdo do objectivo geral 1 (Assegurar niveis elevados e
sustentados de crescimento econémico e do emprego, desenvolvendo as capacidades regionais de
inovagdo e o espirito empresarial e promovendo uma sociedade do conhecimento). Isto significa que os
dominios de interven¢do associados aos Eixos Prioritarios | e Il sdo as que tém reunido um maior
compromisso por parte do Programa, mas também uma maior procura por parte dos beneficiarios,
destacando-se de forma mais notdria os dominios de intervencdo incentivos as empresas, acgdes
inovadoras, economia digital e sociedade do conhecimento e ac¢Oes colectivas. Assim, a trajectdria de
compromisso do Programa tem privilegiado as areas da inovagdo, sociedade de informacgao,
empreendedorismo e modernizacdo do modelo econdmico de especializacdo regional, procurando dar
resposta ao objectivo geral 1.

No entanto, as taxas de execug¢do do PO Intervir+ demonstram uma trajectéria mais préxima do
objectivo geral 3 (Aumentar a coesdo territorial, propiciando condi¢des de equidade econdmica, social e
territorial e promover a afirmagdo sustentada da identidade regional), isto é, verifica-se uma maior
execucdo ao nivel das intervencdes apoiadas pelas prioridades definidas nos Eixos Prioritarios IV e V.
Destacam-se, neste contexto, as execugdes financeiras ja alcangadas ao nivel de areas fundamentais
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para a consolida¢do dos subsistemas regionais e reducdo dos desequilibrios territoriais (com relevo para
os investimentos apoiados na area da educacao e da reabilitagdo urbana e rural) e para a superagdo dos
constrangimentos da insularidade.

12. Analisando as condi¢des de acesso aos varios Sistemas de Incentivos, identificam-se alguns factores
(nomeadamente o valor de despesa elegivel minima) que podem estar a limitar o potencial que se
pretende que estes incentivos tenham para o desenvolvimento do tecido empresarial da Regido.

Os diversos sistemas de incentivos apresentam caracteristicas especificas face aos objectivos que
pretendem promover, bem como face as suas areas de intervengdo, destacando-se por exemplo o valor
de despesa elegivel minima (associada as condigdes de elegibilidade do projecto de investimento) ou as
majoragdes as taxas base de incentivo.

Considerando que o tecido empresarial da Regido é constituido maioritariamente por micro e pequenas
empresas, que existe uma elevada concentragdo das empresas no concelho do Funchal, que se verifica
uma baixa adesao aos incentivos que privilegiam a I&DT e Inovagdo, que se tem verificado um aumento
da taxa de desemprego, etc., sera importante efectuar uma reflexdo sobre as condigdes de
acessibilidade e funcionamento dos varios SI.

13. De forma relacionada com os apoios directos as empresas, o PO Intervir+ prevé um conjunto
especifico de incentivos que visam desenvolver a ciéncia, a tecnologia e a sociedade do
conhecimento na Regido. No entanto, denotam-se baixos niveis de procura por parte dos
beneficidrios publicos e privados, sendo o numero de projectos actual deficitario face as
expectativas e objectivos da Regido nestas areas.

A drea da investigacdo cientifica e tecnoldgica assume uma capital importancia para a prossecu¢do dos
objectivos do PO Intervir+. Em articulagdo com os investimentos efectuados na area da inovagdo, os
apoios nesta area contribuem para o objectivo de estruturar um sistema integrado de investigacao,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo regional capaz de atrair investigadores e professores de mérito
internacional.

Contudo, e apesar de prever o apoio a um conjunto de investimentos na drea da ciéncia e da tecnologia
(Eixo Prioritario 1) promovendo, por um lado, um dominio de intervenc¢do especifico (1.2.1 Apoio ao
Sistema Cientifico e Tecnoldgico) e, por outro, um Sl as empresas que pretende fomentar a investigacao,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo (+CONHECIMENTO - 1.1.1 Incentivos as Empresas,
designadamente PME), denota-se que as realizagOes e resultados observaveis até este momento ficam
aquém das expectativas. De facto, e analisando o dominio de intervengdo 1.2.1 Apoio ao Sistema
Cientifico e Tecnoldgico, a taxa de compromisso é de apenas 61,6% e a taxa de execugdo atinge apenas
8,4%. Estes numeros, que dizem respeito a 10 projectos apoiados com investimento elegivel de cerca de
8,3 Milhdes de Euros, reflectem alguma dificuldade dos beneficiarios em desenvolver projectos nestas
dreas.

Igualmente, no sector das empresas, apenas 10 projectos haviam sido aprovados ao abrigo do SI +
CONHECIMENTO (investimento elegivel de cerca de 7,1 MilhGes de Euros), o que demonstra uma baixa
dindmica da parte dos beneficidrios empresariais em investirem nesta area.

14. Ao nivel das intervengbes que promovam a conservacdo do ambiente, da natureza e da
biodiversidade, ou que fomentem a partilha de boas praticas de desenvolvimento regional europeu,
nao existem projectos aprovados.
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Analisando a programacdo e aprovagdes do PO Intervir+ verifica-se que existem dois dominios de
intervencdo especificos, um no Eixo Prioritdrio Il (3.1.2 Residuos Sdlidos Urbanos) e outro no Eixo
Prioritario IV (4.3.1 Cooperagdo Interregional) que ndo tém qualquer projecto aprovado até ao
momento.

A auséncia de dinamismo nestes dois dominios demonstra baixa procura/interesse por parte dos
beneficidrios do PO Intervir+ por estas areas. Se por um lado, ao nivel dos residuos sdlidos urbanos,
existe um projecto de dimensdo razoavel a ser apoiado através do Eixo Prioritario V Compensagdo dos
Sobrecustos da Ultraperifericidade (Projecto “Sistema Regional de Triagem, Transferéncia, Tratamento e
Valorizagdo de RSU”, promovido pela Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais), ao nivel da
cooperagao interregional o programa ndo esta a conseguir gerar atracgdo em torno da possibilidade de
se criarem interacgdes com outras regides europeias, designadamente as ultraperiféricas.

Impactos

15. Considerando os impactos antecipaveis das realizagbes e resultados, em consequéncia dos
investimentos que tém vindo a ser efectuados, denota-se um alinhamento com os objectivos gerais
do Programa.

As concretizagBes do PO Intervir+ irdo produzir um conjunto de efeitos e impactos com expressdo ao
nivel de varios indicadores regionais associados aos objectivos gerais do Programa. Actualmente sdo
observaveis alguns contributos positivos das concretizagbes ja alcangadas em diversas areas,
destacando-se, por exemplo, os contributos para as areas da Inovagdo, Sociedade de Informacao,
Energias Renovaveis e Desenvolvimento Sustentavel. No entanto, existem dreas em que os contributos
sdo ainda ténues ou prejudicados (em contra-ciclo) pela evolugdo desfavoravel da conjuntura,
destacando-se, como exemplo, a area do empreendedorismo.

16. Relacionando as realizagGes e resultados do PO Intervir+ com as prioridades estratégias do PDES
2007-2012, verifica-se que o Programa estd a ter um contributo positivo e relevante para a
prossecucdao dos objectivos estabelecidos no PDES 2007-2013, salientando-se em particular os
contributos para a prioridade “Inovagdo, empreendedorismo e sociedade do conhecimento”.

A prioridade “Inovagdao, empreendedorismo e sociedade do conhecimento”, apesar de apresentar
baixas taxas de execucdo nos dominios de intervencdo do PO Intervir+ que lhe estdo associados,
apresentam uma elevada procura por parte dos beneficidrios do Programa o que deixa antever a sua
concretizagao.

Ao invés, a segunda prioridade do PDES 2007-2013 (“Desenvolvimento Sustentdvel”) apresenta mais
constrangimentos em vir a ser alcangada, especialmente considerando as taxas de compromisso e de
execugdo associadas aos dominios de intervengdo do Eixo Prioritdrio Ill do PO Intervir+.

Contributos para as Agendas Tematicas

17. As intervengGes do PO Intervir+ tém contribuido de forma positiva para a concretizacdo das
prioridades estratégicas da Agenda Tematica Factores de Competitividade, nomeadamente para a
renovacdo do modelo empresarial, através dos apoios concedidos no ambito dos SI, e para a
alavancagem dos projectos de investimento das empresas, através dos financiamentos concedidos
pelos mecanismos de engenharia financeira.
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A Agenda Temdtica Factores de Competitividade compreende sete tipologias que correspondem as
prioridades estratégicas: ac¢Oes colectivas de desenvolvimento empresarial; estimulos a produgdo de
conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico; estimulos ao desenvolvimento da sociedade de
informacgdo; incentivos a inovagdo e renovagdo do modelo empresarial e do modelo de especializagdo;
instrumentos de engenharia financeira; redes de infra-estruturas de apoio a competitividade; e redugdo
dos custos publicos de contexto.

A maioria dos projectos e fundo aprovados no ambito do PO Intervir+ refere-se a incentivos a inovagdo.
Com efeito, analisando a distribuicdo do fundo aprovado por tipologia da Agenda Factores de
Competitividade, verifica-se o predominio da tipologia “Incentivos a inovagao e renovagao do modelo
empresarial e do modelo de especializagdo”, que representa cerca de 45,1% do fundo total aprovado.
Analisando os niveis de execucdo, observa-se que os melhores resultados se referem a “Acgles

IH

colectivas de desenvolvimento empresarial”, com 55,1% do fundo total executado.

Também os mecanismos de engenharia financeira tém assumido um papel bastante importante na
reducdo do esforgo financeiro exigido as empresas nos projectos contratados. No periodo em analise
neste documento, foram criados 4 mecanismos de engenharia financeira (4 linhas de crédito), que
permitiram apoiar 883 empresas.

18. Em termos globais, o desempenho do PO Intervir+ tem impactos relevantes na Agenda Tematica
Factores de Competitividade, salientando-se o nimero de empresas beneficiarias dos mecanismos
de engenharia financeira e o nimero de novas empresas apoiadas no ambito dos SI, bem como os
incentivos ao desenvolvimento de sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta
tecnologia.

Como anteriormente referido, o PO Intervir + tem impactos relevantes nas prioridades tematicas da
Agenda Tematica Factores de Competitividade.

Analisando os indicadores comuns nacionais, destaca-se o nimero de empresas apoiadas no ambito dos
mecanismos de engenharia financeira (883 empresas), que representa mais de 12% do nimero total de
empresas beneficidrias destes mecanismos no QREN.

Considerando ainda os indicadores comuns nacionais, verifica-se que das 189 empresas apoiadas na
RAM, 67 (cerca de 35,4%) pertencem a sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta
tecnologia. De sinalizar que, das 189 empresas apoiadas, 73 sdo novas empresas, sendo que, destas, 29
(aproximadamente 39,7%) actuam em sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta
tecnologia. Estes valores sao muito significativos, representando cerca de 9% do total nacional de novas
empresas apoiadas e também aproximadamente 9% do numero total de empresas apoiadas em
sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia.

19. As intervengGes do PO Intervir+ tém contribuido de forma positiva para a concretizagdo das
prioridades estratégicas da Agenda Temadtica Valorizacdo do Territdrio, nomeadamente para o
reforco da coesdo social e territorial, através do apoio a construgdo/modernizagdo de
equipamentos colectivos em areas diversificadas, bem como para o aumento da seguranca dos
habitantes da RAM, através do financiamento a projectos de prevencgdo e gestdo de riscos.

A Agenda Tematica Valorizagdo do Territério compreende seis tipologias que correspondem as
prioridades estratégicas: conectividade internacional, acessibilidade e mobilidade; politica de cidades;
prevengdo, gestdo e monitorizagdo de riscos; protec¢do e valorizagdo do ambiente; redes de infra-
estruturas e equipamentos para a coesao social e territorial; e sobrecustos da ultraperificidade.
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No periodo em andlise no presente documento, a tipologia da Agenda Tematica que mais se destaca é a
“sobrecustos da ultraperificidade”, com cerca de 37,5% do fundo total aprovado. A segunda tipologia
que mais se evidencia é a “politica de cidades”, com aproximadamente 19,1% do total. Seguem-se a
“prevencdo e valorizagdo do ambiente” com 17,9%, a “prevencdo, gestdo e monitorizacdao de riscos”
com 13,3%, a “redes de infra-estruturas e equipamentos para a coesao social e territorial” com 10,5% e,
por ultimo, a “conectividade internacional, acessibilidade e mobilidade” com apenas 1,8%.

Em termos de execugdo, sinaliza-se novamente o predominio da tipologia “sobrecustos da
ultraperificidade”, com cerca de 56,4% do fundo total executado nas diversas tipologias.

20. Em termos de impacto do Programa nesta Agenda, é mais reduzido do que o observado na Agenda
Tematica Factores de Competitividade, realgando-se, no entanto os apoios a
construcdo/modernizacdo de equipamentos na area do desporto, aos projectos de prevengdo e
gestdo de riscos naturais e aos equipamentos culturais.

Analisando os indicadores comuns nacionais, verifica-se que o nimero de interveng¢des contratadas na
Regido representa, na maioria das tipologias de intervencdo, menos de 1% do total nacional. A excepcdo
verifica-se nos equipamentos desportivos, com maior representatividade (a RAM conta com 10 das 346
intervencGes contratadas a nivel nacional, o que representa 2,9% do total), seguidos dos projectos de
prevengdo e gestdo de riscos naturais (7 das 476 intervengBes contratadas a nivel nacional, o que
representa 1,5% do total) e dos equipamentos culturais (2 das 166 intervengGes contratadas a nivel
nacional, o que representa 1,2% do total).

5.2. Recomendagdes

Na sequéncia das conclusdes apresentadas, apontam-se um conjunto de recomendagbes centradas no
actual PO Intervir+ e no Futuro Programa Operacional Regional.

Recomendacgodes para o PO Intervir+
l. Sobre a melhoria de desempenho do PO Intervir+

1. Analisar os projectos aprovados que apresentam actualmente baixas taxas de execugdo face ao
prazo dos mesmos e ao tempo ja decorrido, de modo a tomar uma decisdo sobre a sua viabilidade,
mantendo-os em carteira ou desafectando recursos financeiros dos mesmos, cancelando-os. No
caso de desafectacdo de recursos financeiros, os mesmos deverdo ser afectos a dominios de
intervengdo de maior procura, tendo em atengdo a regra do earmarking;

2. Efectuar um acompanhamento e monitorizagdo técnica mais finos sobre o desenvolvimento de
projectos classificados como “Grandes Projectos”, dado, por um lado o seu peso na execugdao
financeira do Programa e, por outro, a relevancia que tém para a Regido;

3. Aproveitar a oportunidade recentemente surgida com a Regulamento (CE) n2 1311/2011 de 13 de
Dezembro, que prevé a possibilidade de os Estados Membros em dificuldades econémicas poderem
aumentar as taxas maximas de co-financiamento comunitario aplicaveis aos pagamentos
intermédios e aos pagamentos do saldo final;

4. Sensibilizar as entidades do SCTR para os incentivos existentes no ambito do dominio de
intervencdo 1.2.1 Apoio ao Sistema Cientifico e Tecnoldgico, que devem ser aproveitados no
sentido de desenvolver a ciéncia, a tecnologia e a sociedade do conhecimento na Regido. Neste
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10.

11.

12.

ambito, podem ser apoiadas, entre outras, iniciativas que promovam a atraccdo de
investigadores/professores/cientistas de mérito internacional nas areas prioritdrias de investigacdo,
o estimulo a permanéncia na Regido de investigadores seniores, a atrac¢do de estudantes de fora
da Regido, através do desenvolvimento de actividades de I&D, a participagio em
programas/projectos comunitdrios e nacionais, bem como o aprofundamento da cooperagdo em
redes de Investigacdo, Desenvolvimento e Demonstracdo, e a transferéncia de tecnologia e de
conhecimento. Se necessario, devera ser procurado o envolvimento de entidades externas a Regido,
que possam dar o seu contributo para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia na Regido;

Desenvolver, dentro do dominio de intervengdo 4.3.1 Cooperagdo Interregional, iniciativas que
promovam projectos de natureza publica para a identificagdo e andlise de boas praticas com outras
regides ultraperiféricas, ao nivel da prevengdo de riscos ou energias renovdveis, areas em
desenvolvimento na Regido e importantes para a sustentabilidade da mesma;

Sobre os instrumentos

Avaliar a possibilidade de rever as condigGes de elegibilidade dos projectos em alguns dos SI por
forma a gerar mais atractividade de micro e pequenas empresas aos SI +CONHECIMENTO, SI
TURISMO e SI QUALIFICAR+;

Reformular o tipo e natureza dos projectos de investimento elegiveis no ambito do SI QUALIFICAR+,
acrescentando uma nova tipologia que promova iniciativas empresariais de
deslocalizagdo/transferéncia dos centros urbanos para os parques empresariais intervencionados;

Avaliar a possibilidade de criar medidas que suportem a manutengdo do emprego, especialmente
nos SI +CONHECIMENTO, SI TURISMO e SI QUALIFICAR+, reduzindo a majoracdo da taxa base de
incentivo prevista para “projectos localizados fora do Funchal” de 5% para 2,5% e criando uma nova
majoracdo intitulada “Manutencdo dos postos de trabalho até final do projecto” com 2,5% de
majoragdo sobre a taxa base de incentivo;

N

Reformular os regulamentos de apoio a 1&D e a inovagdo da Regido, nomeadamente o Sl
+CONHECIMENTO, procurando reforgar o interesse das empresas e das Entidades do SCTR nesta
area, privilegiando o desenvolvimento de projectos em co-promocdo, a aquisicdo, por parte das
empresas, de servicos de I&DT junto de entidades do SCTR e a criagdo de nucleos de I&DT.
Acessoriamente, devera ser equacionada a possibilidade de incluir novas tipologias de projecto que
permitam a realizagdo de novos projectos de I&DT em parceria com outras entidades nacionais e
internacionais, através do apoio a elaboragéo de candidaturas a programas internacionais;

Analisar a viabilidade de serem identificadas novas solu¢Ges que permitam melhorar as condi¢Ges
de financiamento das empresas da Regido para a realizagdo de investimentos/projectos;

Sobre os indicadores

Realizar a monitorizagdo e apuramento dos indicadores de impacto agora definidos no exercicio de
avaliagdo intercalar em sede de encerramento do Programa;

Alterar a metodologia de cdlculo dos indicadores de realizacao e de resultado que se referem a
projectos com mais do que uma intervencao fisica.

Recomendages para o Futuro Programa Operacional Regional

Considerando as opgoes futuras, colocadas pelo novo quadro comunitario de apoio, a RAM devera

promover o alinhamento dos novos Programas com a estratégia Europa 2020, nomeadamente ao nivel

de crescimento inteligente (relacionado com o conhecimento, a inovacdo, a educagdo e a sociedade

Sociedade Portuguesa de Inovagdo 111



PECATATORou Mt UNIAO EUROPEIA 3
AN ] m Fundo Ewopen RELATORIO FINAL
Desenvolvimento Regionol e onal do Plano  das Finangas de Desenvolvimento Regional DA AVAUACAO INTERCALAR DO PROGRAMA INTERVIR+

digital), crescimento sustentavel (relacionado com a eficiéncia em termos de utilizacdo de recursos) e
crescimento inclusivo (relacionado com o aumento da taxa de participagdo no mercado de trabalho, a
aquisicdo de qualificagGes, ou a luta contra a pobreza).

Neste sentido, e de acordo com a Comunicagdo da Comissdo Europeia “Contributo da Politica Regional
para um crescimento inteligente na estratégia «Europa 2020»”, a promog¢do do desenvolvimento e da
competitividade das regides implicard a definicdo de estratégias inteligentes para identificar as
actividades que apresentam maior valor acrescentado para a Regido. E assim recomendado que as
autoridades nacionais e regionais possam desenvolver estratégias de especializagdo inteligente (Smart
Specialization Strategies — %) que maximizem o impacto da politica regional (em conjuga¢do com as
outras politicas, nacionais e da Unido).

Naturalmente, uma mudanga aprofundada da politica regional apenas sera possivel no ambito do
proximo quadro financeiro plurianual. Todavia, nos ultimos anos do actual periodo de programacao, os
Estados-Membros e as regiGes poderdo ja comecar a reorientar as suas praticas.

N

Deste modo, a RAM deverd desde ja desenvolver actividades tendentes a concretizacdio de uma
estratégia de especializagdo inteligente, tendo em vista assegurar uma utilizacdo mais eficaz dos fundos
publicos e estimular o investimento privado.

Estas estratégias pressupdem que as regides devem concentrar os seus recursos num numero reduzido
de prioridades e evitar a dispersdo dos investimentos em diferentes areas e sectores de actividade.
Deverdo por isso ser exploradas as dreas mais promissoras em termos de vantagem comparativa, por
exemplo em pdlos de actividade, nos sectores existentes e nas actividades intersectoriais, nos mercados
de maior valor acrescentado ou em dreas especificas de investigacdo. Esta focalizagdo podera implicar
uma revisdo critica das prioridades estratégicas e das prioridades tematicas previstas no PDES 2007-
2013 da Regiao.

Note-se que importa que esta revisdo se assuma como um processo mobilizador e participado pelos
agentes regionais. E importante que as estratégias de especializacdo inteligente n3o sejam impostas
superiormente, mas resultem de um trabalho conjunto entre as empresas, os centros de investigagdo e
as universidades, tendo em vista a identificacdo das areas de especializacdo mais promissoras em cada
Regido, bem como as deficiéncias que impedem a inovagao.

No sentido de beneficiar de acompanhamento préoximo na definicdo e implementagdo da estratégia e de
poder beneficiar da partilha de experiéncias com outras regides, incluindo regides ultra-periféricas, a
RAM podera promover a sua participacdo na “Plataforma S3” criada para o efeito a nivel europeu.

As questdes da investigacdo, desenvolvimento e inovagdao sdo centrais na estratégia Europa 2020,
devendo ser refor¢cado o apoio a acgOes nestas areas. Enquanto os programas de apoio a I&D, como o
actual 7.2 Programa Quadro de Investigacdo e o Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagao
(CIP) e o futuro Horizonte 2020, devem continuar a focalizar os seus apoios na exceléncia, na
aprendizagem mutua e na cooperagao entre investigadores e empresas de toda a UE, os apoios da
politica regional devem continuar a ser orientados para a necessidade de garantir a integracdo e a
aplicagdo pratica da inovagdo em todas as regides, de modo a alargar os seus beneficios a toda a UE e a
maximizar o potencial da Unido baseado no conhecimento. Assim, o proximo programa operacional
regional deverd prever instrumentos que promovam a I&D e a inovagdo na Regido, que privilegiem a
criacdo de lacos de cooperagdo entre as empresas e as entidades do SCTR e que fomentem a
cooperagdo inter-regional. Tendo em atengdo as fragilidades do SCTR, o préximo quadro devera
privilegiar ainda mecanismos de envolvimento de agentes externos, que possibilitem o reforco das
competéncias da Regido em 1&D.

N

A estratégia Europa 2020 da também grande destaque a importancia da transformacdo das ideias
inovadoras em novos produtos e servigos, conjugada com o empreendedorismo. Neste sentido, sera
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relevante que o préximo programa operacional regional preveja um conjunto de mecanismos de apoio a
actividade empreendedora, dando continuidade aos mecanismos implementados pela primeira vez no
presente programa, que tiveram uma elevada procura por parte dos beneficidarios. Sendo estes
mecanismos inovadores na Regido, recomenda-se ainda que seja realizada a monitorizagdo do
ecossistema do empreendedorismo, nos seus diferentes dominios, nomeadamente, capital humano,
empresas e mercados, politicas e programas, apoio financeiro, cultura empreendedora e infra-
estruturas e servigos de apoi027.

Por ultimo, no que se refere ao sistema de monitorizagdo do préximo programa operacional regional,
recomenda-se a definigdo de todos os indicadores (realizagdo, resultado e impacto) no momento inicial
de elaboragdo do programa, bem como o alinhamento dos mesmos com os objectivos (operacionais,
especificos e gerais). Associada a esta acgdo, devera ainda ser definida uma metodologia fina de
monitorizacdo destes indicadores.

2 Para a monitorizagdo do ecossistema de empreendedorismo, recomenda-se a utilizagdo de um referencial internacional, como
o Global Entrepreneurship Monitor (GEM). O GEM é o maior estudo sobre empreendedorismo realizado a nivel mundial. Foi
realizado pela primeira vez em 1999, fruto de uma iniciativa conjunta do Babson College (Estados Unidos da América) e da London
Business School (Reino Unido). Em 2010, foi realizado em 59 paises e algumas regides, incluindo a Regido Auténoma dos Agores. A
realizagdo deste estudo permitird o estabelecimento da linha de base do ecossistema de empreendedorismo na RAM, a anélise da
evolugdo do mesmo (se realizado a intervalos periddicos) e a comparagdo com os ecossistemas de empreendedorismo de outras
regides e paises.
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5.3. Quadro-sintese

O quadro-sintese apresenta

recomendacdes bem como as ac¢les a desenvolver.

Conclusdes associadas as recomendagdes

apenas as conclusdes associadas as recomendagOes efectuadas para o PO

Tabela 70. Quadro-sintese das principais conclusées e recomendagées

Recomendagoes

Destinatarios

Intervir+, incluindo os destinatarios das

Acgoes a desenvolver

8. A execugdo financeira, por sua vez, apresenta niveis
moderados, sendo a taxa de execugdo do Programa, a 31 de
Dezembro de 2011, de 34,9%, apesar da taxa de compromisso se
elevar acima dos 80%. Os Eixos Prioritarios | e Ill sdo os que
apresentam menores taxas de execugdo financeira, situando-se
ambos abaixo dos 20%. Ao contrario, o Eixo Prioritario IV
apresenta uma taxa de execugdo financeira superior a 50%.

1. Analisar os projectos aprovados que apresentam actualmente
baixas taxas de execugdo face ao prazo dos mesmos e ao tempo ja
decorrido, de modo a tomar uma decisdo sobre a sua viabilidade,
mantendo-os em carteira ou desafectando recursos financeiros
dos mesmos, cancelando-os.

IDR
IDERAM

A AG e o Ol devem efectuar uma andlise fina dos projectos

aprovados ha mais de 12 meses, especialmente nos dominios de
intervengdo que apresentam uma taxa de execugdo mais baixa:

. 1.1.1 Incentivos as Empresas, designadamente PME;

. 1.1.2 AcgBes Inovadoras;

. 1.2.1 Apoio ao Sistema Cientifico e Tecnoldgico;

. 2.1.1 Incentivos as Empresas, designadamente PME;

. 3.1.1 Ciclo Urbano da Agua - Sistemas em Baixa).

Apds esta andlise sugere-se, sempre que possivel, a realizagdo de
reunides com os beneficidrios ou grupos de beneficiarios na
tentativa de obter uma real percepgdo sobre a viabilidade dos
projectos em causa, maximizando as taxas de execugdo do PO
Intervir+.

Na sequéncia das acgdes descritas e existindo disponibilidade de
recursos financeiros, estes devem ser afectos a dominios de
intervengdo de maior procura, destacando-se:

. 1.2.2 Economia Digital e Sociedade do Conhecimento;

. 2.1. Engenharia Financeira;

. 4.1.3 Educagao.
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Conclusdes associadas as recomendagdes

Recomendagoes

2. Efectuar um acompanhamento e monitorizagdo técnica mais
finos sobre o desenvolvimento de projectos classificados como

Destinatarios

A AG e o Ol devem rever a metodologia de acompanhamento a

Acgbes a desenvolver

execugdo dos projectos, privilegiando, nestes casos especificos,
um conjunto de medidas que permitam efectuar uma
monitorizagdo da execugdo fisica e financeira mais sistematica,
permitindo-lhes a todo o tempo terem uma real percepcdo da
implementagdo dos projectos em causa.

acompanhamento e monitorizagdo da execugdo dos projectos
ainda mais préximo. De facto, é importante procurar diminuir os
riscos que advém das dificuldades das empresas em aceder ao
crédito, bem como dos executores publicos em disporem da
contrapartida regional.

3. Verificam-se, ainda assim, algumas evolugGes positivas ao nivel
do contexto regional, reflectidas em indicadores associados as
dreas da educagdo, da saude, da sociedade de informagdo e da
inovagao.

comunitario aplicdveis aos pagamentos intermédios e aos
pagamentos do saldo final.

" . ) ~ IDR De entre as possiveis medidas a implementar, sugerem-se as
Grandes Projectos”, dado, por um lado, o seu peso na execugdo . - o
. X . . R IDERAM seguintes: visitas de acompanhamento ao local de realizagdo dos
financeira do Programa e, por outro, a relevancia que tém para a . . i .
RegiZo projectos, com a realizagdo de reuniBes; reportes mensais; entre
gldo. outras que se julguem adequadas face a natureza do projecto e da
entidade beneficidria.
Estas ac¢des poderdo ser replicadas para os projectos que
apresentam um grau de risco mais elevado, nomeadamente os
projectos de cariz mais inovador.
1. O contexto actual é afectado negativamente pela crise A AG e o Ol poderdo, em conjunto, estudar formas de explorar,
macroecondmica, agravado pela insularidade, pela excessiva em beneficio da execugdo do PO Intervir+, as oportunidades que
dependéncia do exterior relativamente aos combustiveis, pela resultam do Regulamento (CE) n2 1311/2011 de 13 de Dezembro.
redugdo do numero de operadores em alguns sectores
econdémicos, pela quebra de varios dos indicadores econémicos
relevantes do turismo e pelo aumento da taxa de desemprego na
Regido. . . .
- - — - 3. Aproveitar a oportunidade recentemente surgida com o
2. As alteragdes socioecondmicas resultantes da grave crise o N
) . . - . Regulamento (CE) n2 1311/2011 de 13 de Dezembro, que prevé a
financeira e do clima de restrigdo orgamental colocam desafios - - L
) N o X . possibilidade de os Estados Membros em dificuldades econdmicas IDR
acrescidos a execu¢gdo do PO Intervir+, exigindo um .. § .
poderem aumentar as taxas maximas de co-financiamento IDERAM
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Conclusdes associadas as recomendagdes

13. De forma relacionada com os apoios directos as empresas, o
PO Intervir+ prevé um conjunto especifico de incentivos que
visam desenvolver a ciéncia, a tecnologia e a sociedade do

Recomendagoes

4. Sensibilizar as entidades do SCTR para os incentivos existentes
no dmbito do dominio de intervengdo 1.2.1 Apoio ao Sistema
Cientifico e Tecnoldgico, que devem ser aproveitados no sentido
de desenvolver a ciéncia, a tecnologia e a sociedade do
conhecimento na Regido. Neste ambito, podem ser apoiadas,
entre outras, iniciativas que promovam a atracgdo de
investigadores/professores/cientistas de mérito internacional nas
dreas prioritarias de investigagdo, o estimulo a permanéncia na

Destinatarios

O IDR podera promover acg¢Bes de sensibilizagdo, direccionadas a

Acgbes a desenvolver

promog¢do das oportunidades existentes no dominio de
intervengdo 1.2.1 Apoio ao Sistema Cientifico e Tecnoldgico, entre
os beneficiarios do PO Intervir+, procurando incentivar a
participa¢do de outras entidades nacionais que possam contribuir
para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia na Regido.
Adicionalmente, podera prever a criagdo de tipologias de
operagBes que permitam o desenvolvimento de projectos
diferenciados, nomeadamente:

conhecimento na Regido. No entanto, denotam-se baixos niveis | Regido de investigadores seniores, a atrac¢do de estudantes de IDR R N « .
. L . - . . L . Projectos de apoio a elaboragdo de candidaturas de
de procura por parte dos beneficiarios publicos e privados, sendo | fora da Regido, através do desenvolvimento de actividades de " - L
) . o N . L R . entidades publicas regionais a programas europeus
o numero de projectos actual deficitirio face as expectativas e | 1&D, a participagdo em programas/projectos comunitdrios e o
L i . L - enquadrados no 72 Programa Quadro;
objectivos da Regido nestas areas. nacionais, bem como o aprofundamento da cooperagdo em redes . R .
- . . ~ . Projectos que permitam dotar as entidades do SCTR de
de Investigagdo, Desenvolvimento e Demonstragdo, e a - - . L
. X . . meios necessdrios ao desenvolvimento de actividades de
transferéncia de tecnologia e de conhecimento. Se necessario, R
. A ) K cariz cientifico;
deverd ser procurado o envolvimento de entidades externas a ) . .
ix X R . Projectos que permitam que as entidades do SCTR possam
Regido, que possam dar o seu contributo para o desenvolvimento o K o N
- - ix adquirir  servicos externos especializados nas areas
da ciéncia e tecnologia na Regido. . . -
prioritdrias de investigagdo.
L . - O IDR podera desenvolver ac¢des de sensibilizagdo, direccionadas
5. Desenvolver, dentro do dominio de interven¢do 4.3.1 N P N . . C . : !
. . o « ~ . S R a promogdo de projectos, individuais ou em parceria, de natureza
14. Ao nivel das intervengdes que promovam a conservagdo do | Cooperagdo Interregional, iniciativas que promovam projectos de - ; e a . L
R " X L : e - - publica para a identificagdo e andlise de boas praticas com outras
ambiente, da natureza e da biodiversidade, ou que fomentem a | natureza publica para a identificacdo e analise de boas praticas - el . . -
. . . R . . , - IDR regides ultraperiféricas. Adicionalmente, podera prever a criagdo
partilha de boas préticas de desenvolvimento regional europeu, | com outras regides ultraperiféricas, ao nivel da prevengdo de . . . P .
~ X X . . A . de tipologias de despesas que permitam a aquisi¢do de servigos
ndo existem projectos aprovados. riscos ou energias renovdveis, dreas em desenvolvimento na o « )
. . externos para o apoio a concepgdo, desenvolvimento e
Regido e importantes para a sustentabilidade da mesma. .
acompanhamento dos projectos.
Apesar das alterag8es introduzidas em 2009 e 2010 aos varios SI,
6. Avaliar a possibilidade de rever as condigdes de elegibilidade o IDERAM poderd, em conjunto com stakeholders que julgue
dos projectos em alguns dos SI por forma a gerar mais |DERAM relevantes, efectuar uma reflexdo sobre o funcionamento dos S| +
atractividade de micro e pequenas empresas aos Sl CONHECIMENTO, SI TURISMO e SI QUALIFICAR+, procurando criar
12. Analisando as condi¢des de acesso aos varios Sistemas de | +CONHECIMENTO, SI TURISMO e SI QUALIFICAR+. medidas adicionais que potenciem uma maior participagdo por
Incentivos, identificam-se alguns factores (nomeadamente o valor parte das micro e pequenas empresas.
de despesa elegivel minima) que podem estar a limitar o potencial Apesar da Portaria n? 58/2010 prever o apoio a transferéncia, por
que se pretende que estes incentivos tenham para o | 7. Reformular o tipo e natureza dos projectos de investimento imposicdo legal, de empresas para os parques empresariais
desenvolvimento do tecido empresarial da Regido. elegiveis no ambito do SI QUALIFICAR+, acrescentando uma nova intervencionados, o IDERAM poderd, em conjunto com
tipologia que promova iniciativas  empresariais  de IDERAM stakeholders que julgue relevantes, efectuar uma reflexdo sobre o

deslocalizagdo/transferéncia dos centros urbanos para os parques

funcionamento do SI QUALIFICAR+, procurando criar medidas que
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Conclusdes associadas as recomendagdes

Recomendagoes

8. Avaliar a possibilidade de criar medidas que suportem a

manutengdo do emprego, especialmente nos Sl
+CONHECIMENTO, SI TURISMO e SI QUALIFICAR+, reduzindo a
majoragdo da taxa base de incentivo prevista para “projectos
localizados fora do Funchal” de 5% para 2,5% e criando uma nova
majoragdo intitulada “Manuten¢do dos postos de trabalho até
final do projecto” com 2,5% de majoragdo sobre a taxa base de
incentivo.

Destinatarios

IDERAM

O IDERAM poderd, em conjunto com stakeholders que julgue

Acgbes a desenvolver

relevantes, efectuar uma reflexdo sobre o funcionamento dos Sl
+CONHECIMENTO, SI TURISMO e SI QUALIFICAR+, procurando
criar medidas que incentivem a manutengdo dos postos de
trabalho pelas empresas beneficidrias. Sugere-se, por exemplo, a
elaboragdo de orientagbes técnicas que estabelegam a
possibilidade de majorar as taxas de incentivo nos projectos que
promovam a manutengdo dos postos de trabalho.

9. Reformular os regulamentos de apoio a I&D e a inovagdo da
Regido, nomeadamente o SI +CONHECIMENTO, procurando
reforgar o interesse das empresas e das Entidades do SCTR nesta
drea, privilegiando o desenvolvimento de projectos em co-
promogdo, a aquisicdo, por parte das empresas, de servicos de
1&DT junto de entidades do SCTR e a criagdo de nucleos de 1&DT.
Acessoriamente, deverd ser equacionada a possibilidade de incluir
novas tipologias de projecto que permitam a realizacdo de novos
projectos de I&DT em parceria com outras entidades nacionais e
internacionais, através do apoio a elaboragdo de candidaturas a
programas internacionais.

IDERAM

O IDERAM poderd, em conjunto com stakeholders que julgue

relevantes, efectuar uma reflexdo sobre o funcionamento do SI

+CONHECIMENTO procurando criar medidas que reforcem o

interesse das empresas e Entidades do SCTR nesta area. Sugere-

se, por exemplo, a elaboragdo de uma orientagdo técnica que

restabelega tipologias de projecto eliminadas na revisdo do

Regulamento efectuada em 2011 e estabelega novas tipologias de

projecto, nomeadamente:

. Desenvolvimento de projectos em co-promogao;

. Aquisigdo, por parte das empresas, de servicos de I&DT junto
de entidades do SCTR ou SCTN;

. Criagdo de nucleos de I&DT;

. Apoio a elaboragdo de candidaturas a programas europeus
enquadrados no 72 Programa Quadro.

1. O contexto actual é afectado negativamente pela crise
macroecondmica, agravado pela insularidade, pela excessiva
dependéncia do exterior relativamente aos combustiveis, pela
redugdo do numero de operadores em alguns sectores
econdmicos, pela quebra de varios dos indicadores econémicos
relevantes do turismo e pelo aumento da taxa de desemprego na
Regido.

2. As alteragbes socioeconomicas resultantes da grave crise
financeira e do clima de restrigdo orgamental colocam desafios
acrescidos a execugdo do PO Intervir+, exigindo um
acompanhamento e monitorizagdo da execu¢do dos projectos
ainda mais préximo. De facto, é importante procurar diminuir os
riscos que advém das dificuldades das empresas em aceder ao
crédito, bem como dos executores publicos em disporem da
contrapartida regional.

10. Analisar a viabilidade de serem identificadas novas solugBes
que permitam melhorar as condi¢cdes de financiamento das
empresas da Regido para a realizagdo de investimentos/projectos.

IDR
IDERAM

A AG e o Ol podem, em conjunto com stakeholders que julgue
relevantes, procurar identificar alternativas as actuais solugdes
disponiveis para as empresas acederem a financiamentos.
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Conclusdes associadas as recomendagdes

3. Verificam-se, ainda assim, algumas evolugdes positivas ao nivel
do contexto regional, reflectidas em indicadores associados as
dreas da educagdo, da saude, da sociedade de informagdo e da
inovagdo.

Recomendagoes

Destinatarios

Acgbes a desenvolver

15. Considerando os impactos antecipaveis das realizagbes e
resultados, em consequéncia dos investimentos que tém vindo a
ser efectuados, denota-se um alinhamento com os objectivos
gerais do Programa.

11. Realizar a monitorizagdo e apuramento dos indicadores de
impacto agora definidos no exercicio de avaliagdo intercalar em
sede de encerramento do Programa.

IDR

O IDR poderd identificar desde ja um responsavel pela
monitorizagdo e apuramento dos indicadores de impacto agora
definidos no exercicio de avaliagdo intercalar.

6. O cumprimento dos indicadores de realizagdo e de resultado,
especialmente se se atender aos niveis de contratualizagdo ja
alcangados, apresenta niveis de eficdcia e de eficiéncia positivos.
Apesar de se observarem niveis de execugdo moderados em
alguns Eixos Prioritarios (mesmo considerando o facto de a
metodologia de apuramento e acompanhamento de alguns dos
indicadores apenas permitir a sua contabilizagdo apds o
encerramento formal do projecto), estes ndo parecem
comprometer as metas previstas.

12. Alterar a metodologia de célculo dos indicadores de realizagdo
e de resultado que se referem a projectos com mais do que uma
intervencdo fisica.

IDR

O IDR podera, de acordo com a Norma de Monitorizagdo Fisica n?
9/2011, emitida pelo IFDR, alterar a metodologia de calculo dos
indicadores que se referem a projectos com mais do que uma
intervengdo fisica, de modo a reflectir nos relatérios de
monitorizagdo dados de execugdo mais préximos dos reais.
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